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1.1. CONTEXT

1.1.1. DELIMITAREA TERRIULUI

Tmpartirea territoriald inclusa in aceastd analizd are la bazd Legea nr. 2 / 1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei, republicata in Monitorul Oficial nr. 54-55 din 27 iulie 1981.
Constitutia din 1991, republicata in 2003, la alineatul 3, articolul 3, prevede ca "teritoriul tarii este
organizat administrativ in comune, orase si judetele". Astfel, teritoriul romanesc este impartit in 41
de judete, la care se adauga municipiul Bucuresti, care este administrat separat.

Conform aceleiasi legi, comuna ca unitate administrativ-teritoriald este "o unitate care cuprinde o
populatie rurald unita de interese comune, traditii constituite din unul sau mai multe sate, in functie
de starea lor economic$, sociald, culturald, geografica si demograficd". In prezent, in Romania exista
2.859 de comune care cuprind 12.961 sate, care, potrivit Eurostat (Eurostat), reprezinta aproximativ
45,00% din populatie (9,759 milioane).

Judetul Bacdu face parte din Regiunea de Dezvoltare Nord-Est (Regiunea N-E), cu o populatie de
616.168 locuitori (2,84% din populatia totalda a Romaniei). Aceasta regiune include si judetele
Suceava, Botosani, lasi, Neamt si Vaslui. Regiunea N-E are o suprafata de 36.850 km2 (15,46% din
suprafata totald a tarii), cele mai mari judete fiind Suceava (8,553 km2) si Bacdu (6,621 km2),
incluzand toate formele de relief: 30,00% munti, 30,00% relief subcarpatic, 40,00% dealuri si
platouri (ADR N-E).
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Figure 6-1. Regiunea de dezvoltare N-E. Sursa: ADR N-E.

1.1.2. CONTEXTUL ECONOMIC

in 2008, cel mai mare numéar de companii din judetul Bacdu au functionat in domeniul comertului
(4.951 societati - 42,97%), urmate de sectorul serviciilor (2.197 companii - 19,07%), sectorul
constructiilor (1.576 societati - 13,68%), agricultura (208 societati - 1,81%) si industria alimentara
(225 societati - 1,95%) (Consiliul Judetean Bacau).

1.95%.87 1.8
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W Servicii

m Constructii

W transporturi

W Turism

M Industria lemnului
Industria miniera si de fabricatie
Industria alimentara
Imbracaminte
Agricultura

Figura 6-2. Ponderea sectoarelor in economia judetului. Sursa: Consiliul Judetean Bacdu

Cu toate acestea, cea mai mare parte a PIB-ului a fost inregistrata in constructii (41,07% din PIB),
urmata de servicii (20,40% din total) si comert (19,34% din total). Cea mai mica parte a profitului
corespunde sectorului turistic (1,02% din total) si agriculturii (0,63% din total), Figura 6-3 (Consiliul

Judetean Bacau).
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Figura 6-3. Profitul pe actiuni pe sectoare industriale, sursa: [Consiliul Judetean Bacdu]

Valorile Produsului Intern Brut (PIB) la nivel national si regional sunt prezentate in Tabelul 6-1.
Valoarea PIB a judetului Bacau raportata la PIB-ul Romaniei este prezentata in Tabelul 6-2.

Tabel 6-1. Datele din PIB. Sursd: Compilatie proprie bazatd pe INS (2015).

PIB-ul pe cap de locuitor (€ /
ANUL 2014 -
persoana)

149.346 7.135,4
2.828 4.484,2

Tabel 6-2. Procentul PIB-ului local in PIB-ul national. Sursd: Compilatie proprie
bazatd pe INS (2015).

YEAR 2014 % National GDP (M€)

1,89
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1.1.3.CONTEXTUL GEOGRAFIC S| DEMOGRAFIC
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Figure 6-4. Harta administrativd a Judetului Bacdu, sursa: [Judetul Bacdu]

n judetul Baciu existd 8 orase si 491 sate, grupate in 85 de comune (Figura 6-4). Populatia judetului
este de 616.168 de persoane (conform recensamantului 2011-2012), cu 12,80% mai putin decat in
recensamantul din 2002. Din punct de vedere al suprafetei sale, judetul Bacdu reprezinta 2,80% din
suprafata tarii (6,621 km2). in acest domeniu se gisesc toate formele de relief. Astfel, 34,00% din
judet este o regiune montana, 28,00% acoperita de Subcarpatii Orientali, 11,00% de Podisul
Moldovei si 27,00% de Valea Siretului. Zona Tmpadurita ocupa 42,20% din judet, in timp ce terenurile
agricole ocupa 55% din total.

Populatia urbanad a judetului Bacdu cuprinde 267.141 locuitori (43,40% din populatia judetului),
conform recensamantului 2011-2012, in timp ce populatia rurald cuprinde 349,027 persoane
(56,60%), Figura 6-5, ceea ce confer judetului caracterul sau preponderent rural. Cea mai mare
populatie se gaseste la Dofteana (9.346 locuitori), iar cel mai mic numar de locuitori din Izvorul
Berheciului (1.537). Populatia medie a unei comune este de 4.106 de locuitori, in timp ce populatia
medie a unui sat este de 718 de locuitori.
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Figura 6-5. Populatia urband si rurald din judetul Bacdau. Sursa: INS.

1.1.4.DIAGNIZA SOCIO-ECONOMICA AL TERITORIULUI

n aceastd sectiune dimensiunea socio-economicd a teritoriului este analizatd luand in considerare
structura populatiei si nivelul acesteia de formare, structura de productie (intreprinderi, activitati
economice si piata muncii), infrastructura si echipament.

STRUCTURA POPULATIEI

Urmatoarele tabele arata distributia in functie de varsta a populatiei Romaniei si a judetului Bacau in
2014,
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Figura 6-6. Populatia stabild pe vdrste in Romdnia. Sursd: Compilatie proprie bazatd pe date INS.

Analizand graficul, observam o populatie in crestere in doua categorii de varsta: 45-49 ani si peste 85
de ani si o scadere a numarului de tineri intre 20-24 ani.
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Figura 6-7. Populatia stabild pe sexe si grupe de vdrstd din judetul Bacdu, sursa: compilatie proprie bazatd pe
[INS].

Formarea populatiei

Urmatoarele tabele arata nivelul de educatie al populatiei pe teritoriul analizat al judetului Bacau.
Acesta a fost grupat dupa nivelul de educatie.

Tabel 6-3. Populatia scolard dupd nivelul de studii. Sursa: Compilatie proprie bazatd pe INS (2015).

AHdefliiBacan Ciclul primar si gimnazial
= = Total (Prescolar Liceal | Vocational |Postliceal

ecial
008 / 2009 126.206 23.336 63.716 31.218 32.185 313 24.206 6.292 1.144 7.512

2009 / 2010 124.286 23.466 62377 30.413 31.635 329 25.914 3.707 1.354 7.468
010/ 2011 120.063 23.164 60.558 29.349  30.830 379 26.371 1.513 1.665 6.792
011 /2012 114971 22.386 57.832 28.452 29.011 369 26.802 276 1.786 5.889
012 / 2013 112.668 18.696  61.215 32.143  28.671 401 24.796 880 2.092 4.989

2013 /2014 109.431 18.038 60.260 31.941  27.953 366 23.338 1.124 2.089 4.582

Aceasta aratd o scadere generald a numarului de persoane implicate in procesul educational,
datorata cresterii demografice negative din anii '90.
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STRUCTURA DE PRODUCTIE

in aceastd sectiune este discutata structura de productie a teritoriilor in cauzi. Sunt prezentate in
special date privind numarul de intreprinderi, precum si dimensiunea acestora, numarul de lucratori
sau activitatile economice pe care le dezvolta.

Companii

Numarul de companii active dintr-un teritoriu si mdrimea acestuia aratd informatii interesante
despre dinamica economica a regiunii.

Tabel 6-4. Numdrul de companii si variatia inainte si dupa crizd.
Sursd: Compilatie proprie bazatd pe INS (2015).

[ w03 | Variatie
_ 520.032 485.082 -1,07 %
_ 57.168 51.395 -1,11%
_ 11.630 10.577 -1,09 %

Efectul crizei este clar vizibil in disparitia companiilor intre 2007 si 2013. Aceasta distrugere a
companiilor este mai semnificativa in regiunea N-E din Romania.

Tabel 6-5. Numdrul de antreprenori privati (intreprinderi familiale si persoane independente) si
variatii inainte de crizd. Sursd: compilatie proprie bazatd pe INS, (2015).

520.032 485.082 -6,72 %

Observam aceeasi reducere intreprinderilor mici, ca si in cazul altor companii active.

Tabel 6-6. Numdarul si procentul companiilor in functie de numdrul de angajati in 2013.
Sursd: Compilatie proprie bazatd pe INS (2015).

COMPANII COMPANII IN COMPANII IN
NGAJATI % % ) %
IN ROMANIA REGIUNEA N-E JUDETUL BACAU

426.775 87,97 % 45.098 87,75 % 9.413 88,99 %
48.287 9,95 % 5.350 10,41 % 971 9,18 %
8.414 1,73 % 819 1,59 % 163 1,54 %
1.606 0,33 % 128 0,25 % 30 0,28 %

485.082 100 % 51.395 100 % 10.577 100 %

Comertul in JudetulBacadu este marcat de micile intreprinderi, 89% dintre acestia angajand intre O si
9 muncitori. Aceeasi situatie este valabild insa in intreaga regiune N-E si in Romania.

Activitati economice

. Metodologia si studiul nevoilor de formare 2
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Urmatoarea sectiune prezinta importanta activitatilor economice in diferitele teritorii considerate in

acest studiu.

Tabel 6-7. Contributia sectoarelor economice la PIB in 2014 (Romdnia, regiunea N-E si judetul Bacdu).
Sursd: Compilatie proprie bazatd pe analiza economica.

ROMANIA m JUDETUL BACAU

4,7 % 7.39% 0,63 %
23,39 % 21,15% 14,92 %
8,46 % 8,66 % 41,07%
50,27 % 50,47 % 20,40%
13,18 % 12,06 22,98 %

Ponderea diverselor sectoare de activitate in atingerea PIB-ului are valori diferite fata de alte

teritorii. Cel mai important sector il constituie serviciile, urmate de industrie.

Tabel 6-8. Procentajul angajatilor pe sectoare economice in 2013 (Bacdu). Sursa:
compilatie proprie bazatd pe INS (2014).

Angajati %

3,05 %

10,77 %
10,06 %
76,13 %

Tabel 6-9. Distribuirea sectoarelor de activitate in economie (2013 si 2014). Sursd: Compilatie
proprie bazatd pe INS, 2014 (INS).

ROMANIA (2014) N-E REGION (2014) BACAU (2013)

27,90 % 40,06 % 1,81 %
20,84 % 31,50 % 14,90 %
7,41 % 6,22 % 41,07 %
43,86 % 22,21% 42,22 %

in cazul judetului Bacdu, sectorul serviciilor implicd 42,22% din intreprinderile judetului, insa3
inglobeaza marea parte angajatilor (76,13%).
PIATA MUNCII

Urmatoarea sectiune cuprinde principalii indicatori ai ocuparii fortei de munca in teritoriile analizate
n acest studiu, impreuna cu evolutia acestora Tnainte si in timpul crizei economice.

Majoritatea tabelelor de mai jos arata datele trimestriale ale anchetei fortei de munca, deoarece

aceasta este cea mai importanta sursa statisticd pentru datele de pe piata muncii.
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Tabel 6-10. Compararea ratei somajului in Romdnia, regiunea N-E si judetul Bacdu in primele trimestre (1Q)
din 2007 si 2015. Sursa: compilatie proprie bazatd pe ANOFM si INS.

4,00 % 5,37 % 34,25 %

After the crisis period, the unemployment rate began to decline, being approximately equal to that
of 2007.

Table 6-11. Rata somajului pe nivel de invdtdmant, regiunea N-E si judetul Bacdu, trimestrul | 2015.
Sursa: compilatia proprie bazatd pe INS.

78.850 persons 13.980 persons
6,89 % 6,63 %
5,10 % 4,69 %
1,30 % 1,32%
0,49 % 0,62 %

Nivelul somajului este similar la nivel regional si local, iar in ambele cazuri este mai ridicat atunci
cand nivelul de studii este mai mic.

Aceasta sectiune prezintd un set de date statistice ce permit analiza starii actuale a energiei
regenerabile, precum si obiectivele considerate Tn aceasta directie.

in ceea ce priveste acoperirea spatiald a datelor, ori de cate ori a fost posibil, au fost incluse date
referitoare la Romania, regiunea N-E si judetul Bacau.

n ceea ce priveste acoperirea temporald, au fost incluse datel din ultimul deceniu (incepand cu anul
2005), pentru a ilustra evolutia pe un palier de timp rezonabil, sau mai mult, au fost coletate datele
disponibile si consolidate Tncepand cu 2013. Obiectivele viitoare, a fost considerate in accord cu
angajamentele pentru 2020, datorita relevantei acestora la nivel european.

La nivel national, cele mai importante surse de informare au fost EUROSTAT si Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei [ANRE]. Majoritatea datelor de la nivel regional si provincial
au fost obtinute din rapoartele Institutul National de Statistica [INS]. De asemenea, informatiile
furnizate de Planul national de actiune in domeniul energiei regenerabile 2011-2020 [RO NREAP] au
fost foarte relevante, in special in ceea ce priveste perspectivele viitoare.
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1.2.1. SITUATIA ENERGETICA CURENTA

Datorita pozitiei geografice, sistemul energetic romanesc este interconectat cu sistemul energetic al
tarilor vecine. Acest avantaj permite schimbul bidirectional de energie, permitand o echilibrare

usoara a sistemului (Figura 6-8).
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Figure 6-8. Reteaua electrica de transport a Romaniei. Surca: Transelectrica, n.d.

n ceea ce priveste energia primar3, in 2013, consumul intern brut a fost de 32,34 MTOE in Romania

si de 3,43 MTOE n regiunea N-E (Figura 6 9).
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Consumul brut intern al regiunii N-E Consumul intern brut intern in 2013

in 2013
14,35%
0,
17% 0% 1,21%
0% 27,25 %
o 10%
0,42 % 0,85 % 8,94 %
= eoliana = solara = biomasa = carbune meoliana msolara mbiomasa m carbune
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Figura 6-9. Productia de energie in timp real la nivel national (2015.10.09), in MWHh, (sus) [Transelectrica],
consumul intern brut de energie primard in 2013 la nivel national (stGnga jos) si la nivel regional (dreapta jos).
Sursa: Compilatie proprie bazatd pe ANRE si INS, 2013. [ANRE, NIS]

Consumul final de energie din Romania si consumul final de energie in judetul Bacdu in 2013 este
prezentat in Figura 6-10.

Consumul final de energieelectricd Romania, 2013

= industry = transport = residential = agriculture = servicies = residential

Consumul final de energieelectricd udetul Bacdu, 2013

5%
% 16%

= industrie = transport = rezidential = servicii = altele (agricultura, etc)

Figura 6-10. Consumul final de energie in 2013 la nivel national si la nivel local.
Sursa: compilatie proprie bazata pe INS (2013).

La nivel national, cel mai mare consumator de energie este sectorul rezidential, urmat de industrie si
transport.
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La nivel local, cel mai mare consumator de energie este sectorul rezidential, insa intr-o proportie mai
mare, comparativ cu sectoarele serviciilor si transporturilor.

1.2.2.DEZVOLTAREA ENERGIILOR RENEWABLE

Contributia energiilor regenerabile la sistemul energetic din Romania a crescut odata cu anul 2005.
Dupa acest an, consumul a fost oscilator, dar a crescut pana in 2010, cand a atins maximum.

CONSUMUL DE ENERGII REGENERABILE iN ROMANIA
6000
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Consumul [KTOE]

1000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 6-11. Evolutia consumului de energie regenerabild la nivel national (kTOE). Sursd: compilatie proprie
bazatd pe INS (2013).

Evolutia consumului de energie regenerabila din 2005 pana in 2013 la nivel national este prezentata

in Figura 6 12.
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Figure 6-12. Evolutia distributiei nationale a consumului de energie regenerabild. Sursd: compilatie proprie
bazatd pe Eurostat (2013).
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Figura 6-13 aratd puterea instalatd la nivel national la nivelul anilor anului 2006 si a anului 2013

Puterea instalatd in Romdnia

2013
22,94 GW
= 0%
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19,31 GW = hidro
nucleara

Figura 6-13. Distributia energiei electrice in 2006 si 2013 la nivel national.
Sursd: compilatie proprie bazatd pe INS (2013).

1.2.3. OBIECTIVELE SI TINTELE PRIVIND ENERGIA REGENERABILA

Directiva europeana privind energia din surse regenerabile (Directiva 2009/28 / CE) a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 stabileste in Uniunea Europeana un obiectiv global
obligatoriu pentru 2020 ca cel putin 20% din consumul final de energies sa provind din surse
regenerabile si cel putin 10% din consumul din combustibilii utilizat de toate statele membre in
domeniul transporturilor sa provina din surse regenerabile.

Pentru a realiza acest lucru, fiecare tara europeana a elaborat un Plan national de actiune in
domeniul energiei regenerabile (NREAP), ce prezinta obiectivul national privind energia regenerabila
si defineste actiunile care trebuie intreprinse pentru a atinge obiectivele privind energia din surse
regenerabile.

Pana in 2020 tinta asumatd de Romania a fost de 24% pentru consumul final de energie provenind
din surse regenerabile. in decembrie 2013, Romania a obtinut 23,9% din aceasta. De asemenea, tinta
asumata n Romania pentru 2020 a fost de 10% pentru combustibilii provenind din surse
regenerabile. Tn decembrie 2013, Romania a obtinut 4,6 din acestea.

Avand in vedere anul de referinta 2005, NREAP din Romania a definit evolutia obiectivelor sectoriale
pentru electricitate, Tncalzire si racire si transporturi in perioada 2011-2020, dupa cum se arata in
figura 6-14.

Figura 6 15 prezinta traiectoria reala a surselor regenerabile de energie din Roménia (SRE). Tara a
vizat aproape 24% din rata presupusa a energiei regenerabile.
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TRAIECTORIA ESTIMATA PENTRU ROMANIA
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Figura 6-14. Obiectivul Romdniei pentru 2020 si traiectoria estimatd a energiei din surse regenerabile (SER)
pentru incdlzire si rdcire, energie electricd si transport, asa cum au fost definite in 2011. Sursa: Ro NREAP
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Figure 6-15. Traiectoria reald a energiei din surse regenerabile (SER) in sectorul electricitdtii, transportului si
incdlzirii si rdcirii din 2005 pdnd in 2013. Sursa: compilatie proprie bazatd pe Eurostat (2015)

Tabelul 6-12 reflecta comparatia dintre consumul de energie din surse regenerabile din Romania in

2005 si 2013. Se observa o crestere de la 17,6% la 23,9%.

Table 6-12. Comparatia dintre consumul de energie din surse regenerabile din Romdnia in 2005 si 2013.
Sursa: Compilatie proprie.

Consumul de ER Consumulde ER
(kTOE) (kTOE)

2005 2013
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1.2.4. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI ENERGIA REGENERABILA

Statisticile nationale si regionale nu ofera informatii privind forta de munca in domeniul energiei
regenerabile.

1.2.5. LEGISLATIA IN DOMENIUL ENERGIEI REGENERABILE

n calitate de semnatar al dezvoltarii durabile din Rio de Janeiro din 1992, Romania a luat masuri de
protectie a mediului si de sustinere a energiei regenerabile chiar inainte de a deveni membru al
Uniunii Europene. Unul dintre primele documente dateaza din 10 aprilie 2003 (HG 443), iar obiectivul
sau declarat a fost promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile de energie.
Ulterior, aceastd HG a fost finalizata in urmatorii ani cu acte legislative detaliate.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana in 2007, Romania si-a adaptat legislatia in conformitate cu
normele europene. Primul document principal privind SER a fost Legea nr. 220/2008, care stabileste
sistemul de promovare a energiei din surse regenerabile si care transpune Directiva europeana nr.
2009/28 / CE a Parlamentului European si a Consiliului in cadrul legislativ al Romaniei.

Conform Legii 220/2008, in Romania a fost creat un sistem de promovare a productiei de energie din
surse regenerabile prin certificate verzi, corelat cu un sistem anual de cote obligatorii pentru
furnizorii de energie electrica. Scopul acestor masuri este atingerea tintei nationale de 24% din
energia regenerabila in consumul final brut de energie pana in anul 2020. Legea prevede numarul de
certificate verzi si conditile de acordare pentru fiecare tip de energie regenerabilda. Valoarea
comerciala a certificatelor verzi este stabilitd anual de Autoritatea Nationald pentru Reglementare in
Energetica.

n iunie 2010 a fost adoptat Planul National de Actiune pentru Energia Regenerabild 2010-2020 (Ro
NREAP). Acesta contine strategia nationala, obiectivele si principiile politice Tn promovarea productiei
de energie din surse regenerabile.

Deoarece costul certificatelor verzi este platit in cele din urma de catre consumatori, inclusiv
consumatorii casnici, pentru a tempera cresterea facturilor, Guvernul a decis sa amane acordarea
unui numar de certificate verzi pentru perioada 2017-2020. Astfel, conform Ordonantei de Urgenta a
Guvernului 57/2013, proiectele fotovoltaice primesc patru certificate verzi pe MWh, doua certificate
mai putin decéat Thainte de 1 iulie 2013, proiectele eoliene primesc doar un certificat in loc de doua si
doua certificate in loc de trei pentru Centralele hidroelectrice mici.

Un alt motiv pentru care au fost facute aceste modificari a fost ritmul Thalt de dezvoltare a SRE in
Romania. Datoritda schemei de sprijin oferite de stat, Tn 2011 si 2012 capacitatea instalata de
producere a energiei electrice din surse regenerabile a crescut cu o rata de peste 190% anual,
ajungand la 2339 MW la sfarsitul anului 2012. Aceeasi crestere a fost Tnregistrata in prima luna a
anului 2013, autoritatile estimand ca obiectivul propus de 24% din consumul de energie electrica
provenind din surse regenerabile va fi atins pana la 1 ianuarie 2014. Astfel, a fost inregistrata o
deviere importanta de la Planul national de actiune pentru energia regenerabila.

Avand in vedere toate aceste probleme, o nouda modificare a fost introdusa la sfarsitul anului 2013
prin OUG 994/2013, iar numarul certificatelor verzi acordate a fost redus incepand cu 2014. Prin
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urmare, noile parcuri fotovoltaice, construite dupa 1 ianuarie 2014, vor primi doar jumatate din
subventiile previzute de Legea 220/2008, ceea ce inseamni trei certificate in loc de sase. In cazul
parcurilor eoliene, numarul cotelor se reduce cu 0,5 pana in 2017 si cu 0,25 incepand cu anul 2018.
Astfel, noii investitori vor primi doar 1,5 certificate verzi pana in 2017 si 1,75 certificate incepand cu
2018 De asemenea, statiile hidroelectrice mici vor primi cu 0,7% mai putine certificate verzi pe MWh,
adica doar 2,3 certificate pentru instalatii noi.

Tn 2014 a fost promulgatd Legea 23/2014, care a preluat si a clarificat prevederile OUG 57/2013. De
asemenea, legea a hotarat ca, in perioada 2014-2020, cerintele privind cotele anuale sa fie estimate
de Regulamentul national energetic ("ANRE") in functie de gradul de realizare a obiectivului national
si de impactul asupra consumatorului final, estimare care urmeaza sa fie aprobata in continuare de
Guvernul.

Ultima lege promulgatda in domeniul SRE este Legea 122 din 2015 care a introdus schimbari
semnificative pentru micile producatori. Producatorii cu o capacitate instalata intre 0,5 MW si 3 MW,
ca majoritatea producatorilor din surse regenerabile, pot incheia contracte bilaterale de vanzare /
cumpadrare de energie negociate direct.

Dezvoltarea economica a unui teritoriu este in mare masura influentatd de strategia adoptata de
autoritatile care administreaza acest teritoriu la diferite niveluri.

Judetul Bacdu este o unitate administrativ teritoriald formata din 3 municipalitati, 5 orase si 85 de
comune. Acestea din urma sunt alcatuite din 491 de sate. Autonomia locala a comunelor, oraselor si
municipiilor se realizeaza prin intermediul autoritatilor administratiei publice, reprezentate de
consiliile locale, orasenesti si municipale, care sunt autoritati deliberative, si de primarii, care sunt
autoritati executive. (Art.23, paragraful 1, Legea nr.215 / 2001).

Atat primarul cat si consiliul local al unitatii administrativ teritoriale sunt alesi prin votul direct al
cetatenilor (Legea 67, 2004).

in fiecare judet se constituie un consiliu judetean in calitate de autoritate a administratiei publice
locale, pentru coordonarea activitatilor consilillor comunei si oraselor, al caror scop este gestionarea
serviciilor publice importante la nivel judetean. (Rezolutia nr. 87, 31.05.2015 privind Regulamentul
privind organizarea si functionarea Consiliului Judetean Bacau).

Strategia de dezvoltare a unui oras sau a unei comune este conceputa de consiliul local si de primar.

Strategia de dezvoltare judeteana include propunerile individuale ale unitatilor administrativ-
teritoriale (orase si comune), prin care intelegem propriile lor proiecte, care se adauga la politica
generald a Consiliului Judetean, concepute astfel incat si respecte liniile de dezvoltare propuse. In
plus, Consiliul Judetean este, de asemenea, responsabil pentru anumite obiective publice in afara
unitatilor administrativ-teritoriale, cum ar fi drumurile. Strategia de dezvoltare a judetului este
rezultatul unei dezbateri publice, in care sunt implicati toti factorii interesati si este ulterior corectat
si aprobat. O contributie importanta la promovarea conceptelor si la dezvoltarea anumitor strategii
este, de asemenea, provocata de factori precum: agentiile de dezvoltare locala si regionalad, IMM-
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urile, centrele de educatie profesionala, societatea civila etc. Toate acestea pot conduce la o mai
buna utilizare a surselor regenerabile de energie Si la dezvoltarea durabila a teritoriilor rurale.

1.3.1.ADMINISTRATIA LOCALA

Consiliul Judetean Bacau si Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Bacau pentru perioada
2010-2021

Consiliul Judetean Bacau a elaborat, a supus dezbaterii publice si a aprobat Strategia de dezvoltare
durabild a judetului Bacau pentru perioada 2010-2020. Strategia face o analiza a potentialului de
dezvoltare al judetului si stabileste obiectivele care trebuie realizate in intervalul de timp stabilit.

Obiectivul strategic 3 al acestui document este intitulat: Utilizarea surselor regenerabile de energie
si contine urmatoarele elemente:

1. Utilizarea surselor regenerabile de energie din judet prin:
1.1. Elaborarea unei strategii judetene pentru potentialul energetic;
1.2. Dezvoltarea programelor educationale privind protectia mediului si dezvoltarea durabila
prin promovarea energiei ecologice;
1.3. Programul Energie sustenabild pentru judet.

2. Stimularea investitiilor in producerea si utilizarea energiei regenerabile
2.1. Dezvoltarea instrumentelor de stimulare a productiei de energie din surse regenerabile.

Utilizarea surselor regenerabile de energie a fost considerata un obiectivimportant, avand in vedere
obiectivele de dezvoltare durabild ale judetului Bacdu, precum si nivelul poludrii generate de
industriile care opereaza pe teritoriul judetului. Strategia stipuleaza importanta identificarii
mijloacelor alternative pentru generarea de energie, a caror exploatare are rolul de a spori calitatea
vietii si de a imbunatati dezvoltarea economica locala.

Potrivit documentului, utilizarea resurselor poate fi accelerata prin sprijinul oferit de autoritatile
publice in identificarea potentialului energiei regenerabile si facilitarea investitiilor. Odata ce
potentialul energiei regenerabile si distributia sa teritoriald sunt cunoscute, aceste informatii vor fi
comunicate autoritatilor locale din judet pentru a accelera masurile de exploatare a acestor resurse.

Pentru a facilita realizarea acestui obiectiv, strategia propune implementarea unui program de
informare-educatie pentru a "crea o cultura privind utilizarea energiei regenerabile". Notiunea de
sursa regenerabild trebuie sa intre Tn limba comuna si ar trebui sa se formeze un obicei pentru a
folosi acest tip de resursd, indiferent unde si in ce forma se gaseste, daca potentialul disponibil
permite acest lucru.

Pentru al doilea element al acestui obiectiv, strategia propune stimularea fiscald a autoritatilor locale
pentru a le pregati propriile proiecte privind utilizarea energiei regenerabile. De asemenea, este
propusa o abordare de jos Tn sus, menita sa stimuleze cetatenii sa achizitioneze echipamente
specifice pentru exploatarea surselor regenerabile si sa subventioneze energia obtinuta din surse
regenerabile.
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Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Est (ADR N-E).

Un actor important in promovarea utilizarii RES si a dezvoltarii rurale este reprezentat de ADR N-E.
Agentia a fost creata in 1999, iar zona de influenta cuprinde sase judete din partea de nord-est a
Romaniei: Suceava, lasi, Neamt, Vaslui, Botosani si Bacau. ADR N-E a fost creat ca un organism menit
sa sprijine promovarea dezvoltarii social-economice a zonei. ADR dezvolta si promoveaza strategii,
atrage resurse, identifica si implementeaza programe de finantare si ofera servicii stimulative pentru
cresterea economica durabila a parteneriatelor si antreprenoriatului.

Conform atributiilor sale, agentia a elaborat Planul pentru Dezvoltarea Regionala Nord-Est 2014-
2020. Studiile efectuate pentru elaborarea acestui plan au evidentiat un bun potential al energiei
regenerabile in zona si s-au initiat o serie de proiecte, dupa cum se poate vedea in Figura 6-16.
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Figura 6-16. Proiecte care vizeazd obtinerea energiei din surse regenerabile. Sursa: Strategia de
Dezvoltare Nord-Est (n.d.)

Avand in vedere acest potential, au fost propuse mai multe masuri care pot sprijini utilizarea surselor
regenerabile si, Tn acelasi timp, contribuie activ la dezvoltarea zonei:

e Sprijin pentru achizitionarea de linii tehnologice si tehnologii care sa poata utiliza energia
regenerabila
¢ Investitii care vizeaza obtinerea energiei din surse regenerabile existente
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Bacaul, dupa cum se poate observa in figura 6-16, a avut, la inceputul anului 2014, data de inceput a
studiului, mai putine proiecte initiate, in comparative cu judetele vecine, care au depus eforturi mai
mari pentru a utiliza energia regenerabild disponibila . Trebuie mentionat totusi faptul ca o parte din
aceste proiecte nu au mai fost finalizate datorita modificarilor legislative privind numarul de
certificate, dar exista inca potential si poate fi utilizat.

De asemenea, dezvoltarea proiectelor de exploatare a surselor regenerabile in judetele vecine creste
posibilitatile de transfer si difuzare a rezultatelor proiectului IN2RURAL. Judetul Vaslui, cu cel mai
mare numar de turbine eoliene instalate in zona, are sediul administrative la doar 85 km distanta de
Bacau.

Agentia de Dezvoltare Locala Bacau

Obiectivul principal al Agentiei de Dezvoltare Locala din Bacau este realizarea unui ansamblu de
masuri, programe si activitati profesionale care sa contribuie la dezvoltarea socio-economicad a
orasului Bacau si a zonei sale metropolitane.

Agentia functioneaza sub autoritatea Consiliului Judetean si reprezinta, de asemenea, o interfata
intre administratia locala si sectorul privat.

ADL Bacau este partener in mai multe proiecte europene privind eficienta energetica, transportul
durabil etc. si a elaborat Planul de actiune privind energia durabila din Bacau.

1.3.2.SECTORUL MANAGERIAL

Legatura dintre sectorul industrial si sursele regenerabile de energie este destul de slaba in judetul
Bacdu, avand in vedere ca exploatarea redusa a acestor surse. Mai multe companii comerciale au
activitati legate de sursele regenerabile prin producerea, stabilirea si intretinerea unor subansamblei
necesare exploatarii SER, in special a energiei eoliene. In cadrul proiectului IN2RURAL au fost
incheiate acorduri de cooperare cu cele mai active dintre aceste companii

Tabel 6-13. intreprinderi cu experientd in echipamente pentru SER. Sursd: elaborare proprie.

NUMELE TIPE DE SERVICII WEBSITE
COMPANIEI ENERGIE

Statii de transformare de putere
. . L pentru parcuri eoliene; Proceduri si .
Bacdu  Energie eoliana www.general-electric.ro
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activitati de intretinere pentru parcuri

eoliene.

. .. . Statii de transformare in carcasa din

Bacau  Energie oliana - www.electrotehno.ro

beton pentru parcuri eoliene

Proiectarea, producerea si intretinerea

. .. . transformatoarelor de putere;

Energie oliana . www.electrostandard.ro
Repararea motoarelor electrice;

Proiectarea turbinelor eoliene mici

Echipamente si sisteme electrice

legate de surse regenerabile de www.dtvproiect.ro

energie

Energie oliana
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si fotovoltaica
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Trebuie mentionat faptul ca in orasul si judetul Bacdu existd numeroase firme industriale si de
consultanta, dar experienta in domeniul SRE este mai degraba redusa, datorita cererii reduse n zona
in prezent. Firmele mentionate in tabelul de mai sus au efectuat, in principal, activitatile in domeniul
SER n afara granitelor geografice ale judetului.

1.3.3.CENTRE DE FORMARE S| CERCETARE

n judetul Baciu, cel mai important vector in promovarea surselor regenerabile si a dezvoltdrii rurale
durabile este Universitatea "Vasile Alecsandri". Acesta calitate i este conferitda de rezultatul
programelor sale de studiu, al proiectelor si al activitatii sale de cercetare.

Facultatea de Inginerie a Universitatii "Vasile Alecsandri" din Bacau ofera programe de studii in doua
domenii direct legate de sursele regenerabile de energie: Inginerie Energetica si Ingineria Mediului.
De asemenea, programele de masterat includ urmatoarele programe de studii:

e Echipamente si tehnologii moderne in domeniul energetic
e Protectia mediului si ingineria in industrie
e Controlul si monitorizarea calitatii mediului

Universitatea ofera, de asemenea, o serie de programe postuniversitare de educatie si formare
profesionala continua, cum ar fi:

e Inspector pentru protectia mediului

e Auditorul de mediu

e Evaluator de mediu

e Tehnician de planificare urbana si amenajare a teritoriului - program de initiere

Unul dintre programele de doctorat oferite de Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacdu este legat
de domeniul Ingineria Mediului, iar unele dintre subiectele sale se refera la sursele regenerabile de
energie.

Tncepand cu anul 2008, Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacdu a fost implicatd constant in
proiecte internationale privind utilizarea energiei regenerabile in mediul rural (RURENER, 100%
comunitati RES), eficienta energetica si protectia mediului (Promovarea produselor verzi: GREEN-
PRO, Life + Program (http://greenpro.ub.ro/index.php/en/the-project.html)). Aceste proiecte au
creat o legatura stransa cu mediul rural si au dus la o schimbare de viziune la nivelul administratiilor
locale si al grupurilor de actiune locald, care au inclus masuri privind energia regenerabild in
strategiile de dezvoltare locala, asa cum sa mentionat anterior paragrafe.

n ceea ce priveste invitdmantul tehnic secundar (formarea tehnica in sistemul preuniversitar), existd
mai multe licee tehnologice din judetul Bacau, care sunt prezentate in detaliu in sectiunea 6.4.1,
inclusiv domeniile de specializare pe care le oferd formarea profesionala.

Este important de mentionat cd formarea profesionald continua este oferita de doua categorii de
furnizori:

e Furnizori din sectorul public

- unitati de invatamant sub autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice
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- Centre de formare profesionald sub autoritatea Agentiei Nationale de Formare
Profesionala si Recrutare

e Furnizori din sectorul privat

- Centrele de formare profesionala care ofera cursuri sub auspiciile Camerelor de Comert
si Industrie, angajatori, sindicate, asociatii patronale, operatori economici, organizatii
neguvernamentale, case de cultura

La nivelul judetului Bacdu exista mai multe centre de formare profesionala, dintre care cele mai
importante sunt conduse de Agentia judeteana pentru recrutarea fortei de munca din judetul Bacau
(AJOFM). AJOFM Bacau organizeaza periodic cursuri de instruire, recalificare, introducere si
perfectionare. Majoritatea acestor cursuri sunt organizate pentru someri sau pentru persoanele care
doresc sa isi reorienteze cariera, in functie de cererea exprimata de angajatori la un moment dat.
Printre aceste cursuri, cele legate de domeniul surselor regenerabile de energie ofera formare pentru
instalatori de energie electricieni si instalatori, dar daca exista cerinte din partea sectorului
economic, este posibila si organizarea unor cursuri mai specializate in domeniul RES.

Camera de Comert si Industrie din Bacau este o alta institutie importanta care organizeaza cursuri de
formare profesionala ca urmare a estimarii tendintelor actuale pe piata muncii. Oferta sa este
variatd, acoperind atat locuri de munca din domeniul tehnic, cat si al serviciilor.

Tabelul 6-14 sintetizeaza situatia actuala in formarea profesionala la nivelul judetului Bacau.

Tabel 6-14. Tipul, scopul, functiile si pagina web a centrelor de formare si a cercetdrii legate de SRE in judetul
Bacdu. Sursd: elaborare proprie.

ACTORI CHEIE OBJECTIVE WEB PAGE

Cursuri si dezvoltarea cercetari
. www.ub.ro
legata de SER.

Universitate

WWW.primariabacau.ro/f
isiere/proiecte_hcl/02.P
ROIECT_RETEA_SCOLAR

. . Formarea tinerilor in diferite
Licee tehnice

profesii legate de SRE.

profesionale
Companii de
formare, ONG-uri
etc.

1.3.4. ALTE PARTI INTERESATE

profesii tehnice.

Formarea profesionistilor calificati
si a lucratorilor cu experienta in
functie de cerintele pietei muncii.

A.PDF
Formare .
. . Furnizarea de formare pentru www.bacau.anofm.ro/Fo
profesionala . 5
. adulti in profesii legate de SRE. rmareProf.html
continua
Asociatii Instruirea pentru adulti in diferite ~ www.ccibc.ro/formare-

profesionala/

Grupurile de actiune locala (GAL-urile) au un rol semnificativ in dezvoltarea rurala. Fiind create prin
programul LEADER, aceste grupuri reprezinta parteneriate intre comunitatile rurale si includ diversi
reprezentanti ai sectorului socio-economic al teritoriului, a carui colaborare determina directia de
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dezvoltare a zonei respective. Deoarece sunt direct active pe teritoriu si cunosc mai bine realitatile
comunitatilor membre, aceste GAL-uri si-au dovedit eficienta prin elaborarea de strategii de
dezvoltare adaptate caracteristicilor specifice fiecarei zone.

Exista multe GAL-uri in judetul Bacau, fiecare dintre acestea adunand impreuna 10-20 de comunitati.
Participarea unor reprezentanti ai acestor grupuri la diferite proiecte europene, precum si masurile
propuse in Strategia de Dezvoltare Durabild a judetului Bacdu, au atras atentia asupra posibilitatii
utilizarii surselor de energie regenerabile existente. Astfel, in mai multe comune, proiecte privind
iluminatul public prin panouri fotovoltaice au dus la inlocuirea, in multe cazuri, a becurilor standard
din reteaua de iluminat stradal prin sisteme eficiente cu LED-uri. Mai mult, 12 comunitati rurale au
format un grup care sa alaturat, ca o singura entitate, Pactului primarilor, ca urmare a activitatii lor in
cadrul proiectului 100 RES Communities.

Trebuie mentionat ca dezvoltarea si implementarea tuturor acestor proiecte au intampinat dificultati
din cauza lipsei de personal calificat in acest domeniu.

La nivelul judetului Bacau exista mai multe organizatii neguvernamentale active care au ca domeniu
principal de activitate sectorul protectiei mediului, inclusiv promovarea surselor regenerabile de
energie. Printre cele mai reprezentative se numara: Centrul Regional Ecologic, Asociatia pentru
Dezvoltare Economica Locala, Centrul Regional Ecologic, Centrul Regional de Educatie Ecologica, Arta
si Turism "Vino cu noi", Asociatia "Noi iubim natura" etc.

Avand in vedere principalele obiective ale proiectului IN2RURAL, a fost realizat un studiu de cercetare
privind oferta educationald Tn domeniul SRE in judetul Bacau si in zona vecina. A fost important sa
stim daca aceastd cerere a muncii de pe piata a fost satisfacuta si la ce nivel, precum si valoarea
adaugata care ar putea fi adusa de proiectul IN2RURAL.

Profesiile in domeniul SRE sunt destul de noi Tn Romania, iar adaptarea programelor de studii este
dificila si poate dura mult timp. Din acest motiv activitdtile prezentului proiect pot imbunatati
pregdtirea profesionala a tinerilor care ar putea lucra in dezvoltarea SRE in mediul rural.

Sistemul educational din Romania are o componentd publicid finantatd de stat si una privatd. In
aceastad analiza au fost luate in considerare ambele componente.

1.4.1.EDUCATIE S| FORMARE PRIVIND ENERGIILE RENERABLE iN BACAU.

in orasul Bacdu, care este si un oras resedintd de judet, existd doud universitati, dar specializirile
legate de SER sunt oferite numai de Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacdu, o universitate
publica.

Specializarile universitare legate de SER sunt urmatoarele:
e Energetica

e Ingineria dezvoltarii rurale durabile
e Ingineria protectiei mediului in industrie
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e Ecologie si protectia mediului
e Inginerie economica in domeniul mecanic

La nivel postuniversitar, oferta educationald includeurmatoarele programe de masterat:

e Echipamente si tehnologii moderne in domeniul energetic
e Managementul protectiei mediului in industrie

e  Controlul si monitorizarea mediului

e (Capitalizarea resurselor biologice si protectia mediului

Universitatea dispune, de asemenea, de un laborator de energie neconventionald, ce oferad support
in cercetare pentru profesori si studenti. in ultimii ani, unii studenti au ales SER ca subiect pentru
proiectul de diploma.

Important de mentionat este faptul ca Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacau a fost implicata in
diferite proiecte de dezvoltare rurala si implementare a SER in zona in care au fost realizate studii sau
instruire pentru studenti:

o RURENER, Retea de mici comunitati RURale pentru neutralitatea ENERGica, www.rurener.eu

e 100% SRE-Comunitati , 100% comunitati rurale cu SER, www.100-res-communities.eu

e ITForest, Instruire inovatoare Tn biomasa forestiera pentru dezvoltare rurala durabila,
www.itforest.uji.es/

e Educatie pentru dezvoltarea durabila si prevenirea schimbarilor climatice in colaborare cu
Primaria Bacau

in fiecare an, Universitatea Vasile Alecsandri din Bacdu organizeazd sau este implicatd in organizarea
de conferinte nationale sau internationale cu sectiuni dedicate energiilor regenerabile:

e CNEI - Conferinta Nationala de Energetica Industriala,
www.electrica.ro/resources/images/Files/Invitatie_CNEI_2009en.pdf

e PLUMEE — Colloque multidisciplinaire francophone sur les matériaux, I'environnement et
|'électronique, in colaborare cu Universitatea din Limoges, www.plumee2013.ub.ro

e OPROTEH - Optimizarea proiectarii constructive si tehnologice in domeniul constructiilor de
masini http://oproteh.ub.ro/en/

Articolele publicate pentru aceste conferinte reprezinta un bun material pentru studiul individual al
studentilor si al cercetatorilor interesati de acest subiect.

n zona judetului Baciu existd deasemenea licee cu profil tehnic/ profesional. Oferta lor educationala
legata de SER este prezentata in tabelul urmator.

Talle 6-15. Scoli tehnice. Sursa: compilatie proprie bazatd pe brosura Inspectoratului Scolar Bacdu .

CALIFICARE
PROFIL CERTIFICAT

ISCED
Technician instalatii electrice Nivelul 3
Electrician joasa tensiune Nivelul 2

Technician instalatii electrice Nivelul 3

Tehnician calitatea mediului Nivelul 3
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_ Tehnician calitatea mediului Nivelul 3
_ Tehnician constructii si lucrari publice Nivelul 3
_ Tehnician pentru instalatii electrice Nivelul 3
_ Tehnician in constructii si lucrari publice Nivelul 3
_ Tehnician calitatea mediului

Tehnician electrician Nivelul 3

Tehnician automatizari si electronica
_ Tehnician mecanic, intretinere si reparatii Nivelul 3
_ Tehnician calitatea mediului Nivelul 3

Tehnician calitatea mediului Nivelul 3
_ Tehnician electricician Nivelul 2
_ Tehnician automatizari si electronica Nivelul 3
_ Tehnician constructii si lucrari publice Nivelul 3
_ Tehnician instalatii electrice Nivelul 3
_ Tehnician calitatea mediului Nivelul 1
_ Tehnician in instalatii electrice Nivelul 2

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai sus, Tnvatamant secundar este fiurnizor de formare
pentru meserii legate de SER. O instruire suplimentara pentru aceste tipuri de calificari ar putea
conduce la cresterea profesionalismului in ceea ce priveste instalarea, exploatarea si intretinerea
SER.

Conform sistemului educational romanesc, educatia vocationala si tehnica se realizeaza prin
intermediul a doua cadi de formare profesionala:

Traseul de formare profesionala directa, denumit si liceu tehnologic, care include:

o clasele a IX-a si a Xa - competente generale grupate pe trei profiluri: resurse naturale si
protectia mediului, tehnica si servicii.

o clasele a Xl-a si a Xll-a, - calificare profesionala, nivel 3.
Traseul de pregatire profesionala treptata numita calea profesionala, care include:
e clasa a IX-a si a Xa, scoala de arte si meserii, care ofera un certificat de calificare de nivel 1.

e clasa a Xl-a, anul suplimentar, care ofera un certificat de calificare de nivel 2; acest an este in
acelasi timp, un pasaj catre nivelul urmator de calificare.

e clasele a Xll-a si a Xlll-a, care se desfdsoara la liceele tehnologice, ce ofera un certificat de
calificare de nivel 3 corespunzator nivelului 3 ISCED.

1.4.2.ACREDITARE PENTRU IMPLEMENTAREA S| CERTIFICAREA FACILITATILOR

Dupa cunostintele noastre actuale, in prezent nu exista niciun proces de acreditare sau certificare in
Romania dedicat exclusiv realizarii instalatiilor SRE. Notiunile generale referitoare la aceasta
problema sunt incluse in diferite alte specializari.
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1.5.1. MODEL

Dezvoltarea unei anumite zone, a unui judet sau a unei localitati este in mare parte decisa de cei care
locuiesc acolo, de autoritatile locale si de modul in care acestea se implica in strategia de dezvoltare.

Pe aceastd baza a fost realizat un studiu in cadrul proiectului IN2RURAL privind opinia anumitor
categorii de persoane din judetul Bacau cu privire la posibilitatea dezvoltarii zonelor rurale si
impactul exploatarii si dezvoltarii surselor regenerabile de energie. Tn cadrul acestei campanii au fost
discutate alte aspecte legate de abilitatile necesare pentru o persoana care lucreaza in domeniul
exploatarii SER si nivelul necesar de instruire.

Judetul Bacau are o strategie de dezvoltare durabild care include si utilizarea resurselor energetice
durabile disponibile pe acest teritoriu. Tn acest sens au fost intreprinse o serie de actiuni care s
concretizeze aceasta strategie la nivel local: instalatrea de panouri fotovoltaice pe acoperisul
spitalului municipal, iluminatul fotovoltaic, incurajarea instalarii de ferme eoliene, utilizarrea
colectoarelor solare de catre institutii si persoane particulare, o atentie deosebita fiind acordata
eficientei energetice, prin izolarea termica si utilizarea centralelor de biomasa acolo unde este
posibil.

Avand in vedere importanta autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste strategia de
dezvoltare, urmatoarele institutii au fost invitate sa participe la interviu:

e Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Est
e Consiliul Judetean Bacau
e Agentia de Dezvoltare Locala, Bacau

Prima dintre institutiile sus mentionate, nu a reactionat la invitatia formulata de echipa proiectului
IN2RURAL, datorita schimbarilor de gestiune care au avut loc in timpul desfasurarii sondajului, Thsa a
transmis documentului oficial "Dezvoltarea regionala nord-estica" Plan pentru 2014-2020.

Opiniile celorlalte institutii vor fi discutate in urmatoarele paragrafe.

Productia de echipamente necesare exploatarii resurselor regenerabile de energie redusa atat in
Romania, asa cum sa aratat Tn capitolele anterioare, cat si in judetul Bacau. Cu toate acestea, o parte
din companiile care isi desfasoara activitatea in acest judet au fost implicate in diferite etape n
productia si amenajarea surselor regenerabile de energie sau au preocupari legate de aceasta
activitate. Selectia companiilor participante la interviu s-a bazat pe acest criteriu si totodata pe
disponibilitatea lor de a raspunde la interviu si de a sustine activitatile viitoare in acest proiect. Prin
urmare, intreprinderile mici si mijlocii au fost reprezentate de:

e General Electric - experienta in asigurarea mentenantei pentru parcuri de centralele eoliene.
n prezent asigura intretinerea parcului eolian langa localitatea Vutcani.

e Electrotehno — productia de posturi de transformare compacte, echipamente electrice de
joasa si medie tensiune si echipamente electrice.
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n ultimii ani, compania a participat la dezvoltarea parcurilor eoliene nu numai in Romania, ci
si in strainatate.

DTV Proiect - o companie acreditatda pentru proiectarea si executia retelelor de joasa si
medie tensiune, puncte de transformare, statii electrice, consultanta si solutii tehnice pentru
un iluminat public etc.

Electro Standard - producerea si repararea transformatoarelor de putere, repararea
motoarelor electrice si productia de piese de schimb pentru masinile electrice, cu o
experienta de peste 30 de ani in acest domeniu.

URBIOLED - o companie care, desi nu isi are sediul in Bacau, a efectuat mai multe studii si
actiuni Tn domeniul iluminatului public eficient, bazat pe utilizarea sistemelor LED.

URBIOLED a fost, de asemenea, partener in unul dintre proiectele derulate de Universitatea
"Vasile Alecsandri" din Bacau privind utilizarea surselor regenerabile de energie in mediul
rural. Tn consecint3, compania cunoaste foarte bine realititile regiunii.

in ceea ce priveste activitatea industriald si domeniile de productie, s-a considerat necesar si se

identifice opinia unui organism direct implicat in sustinerea si dezvoltarea activitatilor si serviciilor

industriale in judet, si anume Camera de Comert si Industrie Bacau.

Camera de Comert si Industrie Bacdu este cea mai importantd organizatie a antreprenorilor
din Bacau, reprezentand 10.000 de intreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii. Ca organizatie
de utilitate publica, actioneaza ca o interfata intre companii si autoritatile publice, luand
masuri permanente pentru dezvoltarea durabild a judetului Bacau. Camera de Comert si
Industrie Bacdu sprijina internationalizarea companiilor si promoveaza potentialul economic
al judetului Bacau prin partenerii si colaboratorii sdi atat la nivel national, cat si international:
Reteaua Enterprise Europe, Camerele de Comert straine, organizatiile internationale.

Un participant special la sondajul IN2RURAL este reprezentat de Asociatia Itesti Fruit-Growing.

Interviul a evoluat intr-un fel neasteptat, insa administratorul asociatiei a oferit opinii relevante cu

privire la zona rurala, situatia actuala si tendintele viitoare de evolutie si impactul pe care sursele

regenerabile de energie il pot avea asupra comunitatilor rurale din punct de vedere economic.

Pentru a cunoaste nivelul actual de formare, abilitatile dezvoltate de actualul sistem educational si

posibilele corectii necesare pentru a satisface cerintele actuale ale pietei muncii, esantionul

reprezentativ a inclus si institutiile si persoanele din reteaua de formare profesionala si educatie:

Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacdu - reprezentata de un profesor universitar in
cadrul programului de masterat in Inginerie Energetica

Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi - reprezentatd de un profesor universitar
specializat Tn Energetica, sisteme eficiente de iluminat, cladiri inteligente

»N.V. Karpen "Colegiul Tehnic de Comunicatii - reprezentat de directorul sau adjunct

Colegiul Economic "lon Ghica" din Bacdu - reprezentat de un profesor

Colegiul Tehnic "lon Borcea", Bacau — professor

Liceul Tehnologic Darmanesti - un profesor din zona de formare profesionala

Datorita legaturii intrinseci dintre sursele de energie regenerabild si mediul inconjurator, au fost

invitati sa participe la interviu reprezentantii a doua institutii esentiale din Judetul si Municipiul

Bacau:
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e Agentia Nationala pentru Protectia Mediului -

prin reprezentantul sau local

e Agentia localad pentru protectia mediului, Bacau - reprezentatad de un inspector specializat

Studiul trebuia sa permita fiecarui participant sa isi exprime opinia in domeniul sdu de competenta,

fara nici o obligatie sau constrangere in ceea ce priveste numarul de raspunsuri la intrebari sau

golurile necompletate.

Desi din punct de vedere statistic cele 18 sondaje si chestionare colectate reprezinta un numar relativ

mic, importanta participantilor la acest sondaj de opinie si faptul ca provin din diferite domenii de

activitate, ne permite sa formam o viziune generala asupra subiectilor abordati.

ORGANIZATION

Administratie

Administratie

Asociatie

IMM
IMM
IMM
IMM
IMM
Asociatie

Universitate

Universitate

Liceu

Liceu

Liceu

Liceu

Agentie
guvernamentala

Agentie
guvernamentala

Universitate

Bacau

Bacau
Bacau
Bacau
Bacau
Onesti
Bacau
Bucuresti
Itesti
Bacau
Bacau
Bacau
Bacau

Darmanesti

Bacau

Bucuresti

Bacau

Bacau

Consilier

Manager

Manager

Sef serviciu
Sef serviciu
Sef serviciu
Manager

Sef serviciu
Administrator

Profesor

Profesor

Director

Profesor

Profesor

Director
departament
Consilier

Consilier or

Profesor

Participantii la aceste discutii corespund urmatoarelor categorii:

e Sex:
- 4 femei
- 14 barbati
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e  Grupa de varsta:
- 4 anisub 35 de ani
- 4intre 36 si 45 de ani
- 9ani mai mult de 45 de ani
- 1 persoana care nu si-a declarat varsta

Tn ceea ce priveste nivelul de educatie, toate persoanele au o diplom3 universitard, fie de masterat,
fie de doctorat.

1.5.2.ANALIZA INTERVIURILOR $I A GRUPULUI FOCUS

CONTEXTUL RURAL

Evolutia situatiei actuale a zonelor rurale din judetul Bacau

Analiza discutiilor privind contextul rural a evidentiat diferite aspecte, bazate pe nivelul de
familiarizare si cunoastere a domeniului de catre respondenti. Sinteza acestor concluzii este
prezentatd mai jos.

Zonele rurale reprezinta o mare parte a judetului Bacau, unde traiesc 350.000 de locuitori, ceea ce
reprezinta 56% din populatia judetului. Din punct de vedere statistic, Tn ultimii ani s-a inregistrat o
usoara crestere a populatiei din mediul rural in comparatie cu cel urban, in contextul crizei
economice si a deficitului de locuri de munci. n ciuda acestui fapt, situatia rdmane inca dificils,
avand n vedere faptul ca existd o imbatranire demografica continua a satelor datorita emigrarii
tinerilor in strainatate sau in alte zone ale tarii.

Aceasta migratie este cauzata, in primul rand, de factori economici, somajul si lipsa diversitatii
locurilor de munca. Principala activitate Tn mediul rural este agricultura, deoarece oamenii practica
agricultura de subzistenta care nu poate oferi conditii pentru prosperitate. Cele cateva companii care
exista in zonele rurale, in domenii precum constructii, prelucrarea lemnului, servicii etc., sunt mici si
ofera putine locuri de munca. De asemenea, se poate observa cad exista o concentrare a acestor
companii in satele situate Tn apropierea centrelor urbane, in timp ce in zonele rurale izolate nu exista
aproape nicio companie.

~

O alta cauza care fii tine pe tineri in strdindtate este reprezentata de lipsa de servicii si utilitati in
zonele rurale. "In prezent, desi Legea 51/2006 privind serviciile de utilitati publice este in vigoare,
doar o localitate din 12 are un serviciu public organizat pentru iluminat, doar o localitate din 12 are
drumuri asfaltate in sat" (Urbioled) . Aceeasi problema se intdlneste si in cazul serviciilor de
alimentare cu apa sau de canalizare: putine sate beneficiaza de aceste facilitati.

Toate aceste aspecte negative fiind prezentate, majoritatea participantilor la studiu considera c3, in
viitor, aceasta situatie poate fi imbunatatita prin intoarcerea tinerilor aflati in strdindtate. Acest lucru
ar fi posibil prin accesarea fondurilor UE si prin oferirea unui sprijin mai bun din partea statului
pentru activitatile agricole si zootehnice.

in timp ce infrastructura se afl3 intr-o stare precard in majoritatea zonelor rurale, serviciile de
internet si de telefonie mobild au un statut mai bun. "Majoritatea zonelor rurale sunt dezvoltate
suficient din punct de vedere al comunicatiilor si serviciilor, acest lucru fiind posibil, in special pentru
ca tinerii pleaca la munca peste hotare si se intorc cu capital si cunostinte si cu dorinta de a adopta
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noi tehnologii si de a Gasi noi surse de informatie ", au declarat reprezentantii Camerei de Comert si
Industrie din Bacdu.

Un alt aviz competent (Liceul Economic "lon Ghica") afirma c&: "in prezent si pe termen scurt,
comunicarea si serviciile sunt mai putin dezvoltate in mediul rural, insa consider ca vor avea o usoara
tendinta de Tmbunatatire La dezvoltarea retelelor de telefonie fixa si de telefonie mobila si a
internetului. Din ce Tn ce mai multi oameni din mediul rural invatd cum sa foloseasca un computer
(copiii stiu deja asta) sau reteaua de telefonie mobila (...) Copiii din mediul rural sunt suficient de
educati in scoala pentru a-si putea educa parintii nevoiasi pe rand. “

Rezumand raspunsurile primite, se poate spune ca, desi, in prezent, situatia nu este tocmai pozitiva
in mediul rural, exista speranta ca in viitor aceasta situatie poate fi Imbunatatita, probabil in 15-20 de
ani.

Estimari privind evolutia viitoare a zonei rurale si initiative care ar putea contribui la dezvoltarea

acesteia

Discutiile cu participantii Tn timpul interviurilor au evidentiat mai multe posibilitati pentru o viitoare
dezvoltare a zonei rurale, disponibila atat in judetul Bacau, cat si in intreaga tara.

Un factor pozitiv principal, deja existent, dar care trebuie sustinut Tn continuare, este reprezentat de
infiintarea Grupului de actiune locala (GAL). Prin aceasta se usureaza posibilitate accesarii fondurilor
disponibile prin Strategia Nationala de Dezvoltare Rurala. Se observa totodata o crestere a nivelului
de scriere a proiectelor si accesarea fondurilor de citre comunitdtile rurale. in acest mod, au fost
reparate drumurile, au fost renovate scolile, iar iluminatul public a devenit eficient. Mai mult, "micii
agricultori se pot asocia unul cu celalalt, avand astfel posibilitatea de a cumpara materii prime si
utilaje la preturi avantajoase si, in acelasi timp, sa-si vanda produsele pe piete sau supermarket-uri
chiar si in afara sezonului la preturi care pot rezista concurentei "(LDA Bacdu). Cu toate acestea,
procentul acestei incasari este inca mic in comparatie cu nevoile comunitatilor rurale.

Un al doilea element care poate contribui la o evolutie pozitivd a zonei rurale este aplicarea politicilor
si masurilor prevazute in Planul National de Actiune pentru Sursele Regenerabile de Energie
(PNASRE). Cererea redusa de energie la nivelul satelor ar putea fi satisfacuta prin utilizarea energiei
regenerabile disponibile. Autoritatile nationale si / sau regionale ar trebui sa fie implicate Tn acest
lucru, deoarece comunitatile rurale nu pot finanta acest tip de investitii din bugetele locale.

Conform opiniei exprimate de majoritatea respondentilor, intoarcerea tinerilor si a adultilor din
strainatate are si va avea o contributie importantad la dezvoltarea rurald. Ca urmare a experientei
dobandite si a lucrurilor pe care le-au invatat in strainatate, acesti tineri aduc cu ei o viziune diferita
si doresc sa puna in aplicare in locurile lor de nastere lucrurile pe care le-au vazut in alte tari.
Implicarea lor Tn viata comunitatii va conduce, cu sigurantd, la o mai buna calitate a serviciilor, la o
viata rurald mai confortabila si la o respectare sporita a autoritatilor pentru cetatenii lor. Mai mult,
investitiile pe care acesti oameni le vor face, companiile pe care le vor construi si noile tehnologii
agricole pe care le vor implementa vor crea noi locuri de munca. Poate ca aceste investitii vor fi mici,
asa cum sunt in prezent, dar vor avea un efect multiplicator, deoarece vor fi adoptate ulterior de alte
persoane si comunitati.

Interviurile au dezvaluit, de asemenea, opinii interesante cu privire la initiativele propuse pentru o
buna evolutie a zonelor rurale.
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Trebuie remarcat faptul ca o parte considerabila a respondentilor, si nu numai a celor din sistemul
educational, au afirmat necesitatea cresterii nivelului de educatie si formare a populatiei din mediul
rural. Lucratorii din sate sunt in general necalificati, cu putine optiuni chiar si in cazul unei viitoare
oferte mai mari de locuri de munca, iar acest aspect trebuie corectat. Sunt necesare campanii care ar
trebui s3 promoveze importanta educatiei si a formarii pentru ocuparea fortei de munci. "li sfatuiesc
pe cei din mediul rural sa-si finalizeze studiile, sa obtina o calificare, sa aiba mai multe initiative
personale pentru dezvoltarea zonei in care traiesc si pentru imbunatatirea conditiilor de trai" - acesta
este opinia exprimata de reprezentantul General Electric si, de asemenea, in diferite cuvinte, de catre
Camera de Comert si Industrie Bacau.

Alte initiative propuse care pot duce la evolutia pozitiva a comunitatilor rurale sunt prezentate mai
jos:

e imbunitatirea legislatiei, pentru a dezvolta agricultura ecologic3, oferind stimulente mai
puternice celor care doresc sa dezvolte acest tip de agricultura.

e Dezvoltarea turismului rural Tn regiune, respectiv implicarea populatiei locale Tn acest
domeniu.

e Accesarea finantarii nerambursabile pentru activitatile din zonele rurale.

e Accesarea fondurilor europene pentru dezvoltarea resurselor umane, in vederea
implementarii programelor de studii la nivel rural pentru cei care doresc sa dezvolte
intreprinderi mici si mijlocii.

e Acordarea unor facilitati fiscale locuitorilor din zonele rurale care doresc sa investeasca in
agricultura si turism rural.

e Dezvoltarea parteneriatului public-privat.

e Un rol mai important jucat de asociatiile intercomunitare.

e Formare superioara in afaceri si comert si managementul afacerilor.

e Acordarea de facilitati pentru infiintarea gal-urilor si pentru accesarea fondurilor europene.

Analizand propunerile primite se pot trage urmatoarele concluzii:

e Dezvoltarea zonelor rurale depinde in mare masura de resursele financiare si necesita sprijin,
care poate veni ca finantare nerambursabild, fonduri nationale si europene, facilitati fiscale
pentru dezvoltarea imm-urilor si investitii Tn agriculturd. Aceasta dezvoltare economica va
duce la o crestere a bugetului local, ceea ce va face posibila investitii in infrastructura si
servicii si va spori conditiile de trai ale locuitorilor.

e Capacitatea de a deschide intreprinderile mici, de a identifica oportunitati, de a dezvolta
proiecte si de a accesa fonduri este strans legata de nivelul de educatie si formare a
populatiei. Autoritatile locale si regionale trebuie sa fie preocupate de aceasta problema.

ENERGIA REGENERABILA SI DEZVOLTAREA RURALA

Toti participantii la interviu au aratat o buna cunoastere a mediului rural si s-au dovedit a fi informati
despre sursele regenerabile de energie si despre importanta acestora. S-a aratat un scepticism legat
de posibilitatile reale de implementare a acestor resurse in mediul rural. Explicatia acestei atitudini
este legata de faptul cd in zona judetului Bacdu nu exista nici un exemplu de buna practica in acest
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sens, nu exista o exploatare importanta a energiei regenerabile, ci doar citeva cazuri izolate, fara
impact real asupra comunitatii .

Singura forma de energie regenerabild utilizata frecvent este biomasa, sub forma de lemn, deseuri de
lemn si deseuri agricole vegetale, care este utilizata ca sursa de energie termica in gospodariile
individuale. Din pacate, biomasa este utilizatd in sisteme de incalzire vechi, sobe traditionale, cu o
eficienta energetica scdzutd si numai in cazuri rare si individuale sunt utilizate centralele electrice pe
gaz si peleti.

Ca urmare, raspunsurile referitoare la rolul actual al SRE in comunitatile rurale au subliniat faptul ca
ele sunt utilizate doar Tn mod punctual, de catre familiile individuale. Programul Casa Verde, desi a
fost aplicat de multe ori in alte regiuni ale tarii (in special In mediul urban unde populatia este mai
bine informata), nu a reusit s3 aducd schimbdari semnificative la nivelul judetului Bacdu. in concluzie,
se poate afirma ca in prezent nu exista cerere pentru sisteme de exploatare a SRE la nivelul zonelor
rurale.

Analizand raspunsurile primite, se poate observa din nou, o cunoastere slaba a principiilor dezvoltarii
durabile. Desi zona are un potential bun de surse regenerabile, administratia locala nu a luat masuri
ferme de valorificare a acestor resurse. Douda motive care stau la baza acestei situatii: lipsa de
informatii si bugetele reduse ale comunitatilor rurale. Din pacate, desi in judet au fost implementate
anumite masuri in unele sate, aceste exemple de bune practici sunt prea putin cunoscute.

Rolul SRE 1n viitor si modalitatile de promovare a acestora au reprezentat un subiect care a creat mai
mult optimism printre persoanele intervievate.

Fiind experimentati Tn acest domeniu, majoritatea respondentilor s-au referit la impactul asupra
mediului si, foarte important, la costurile energiei. "Factura pentru energie are o pondere importanta
in familiile romanesti. Orice reducere a acestor costuri, datorita RES, este buna "(Universitatea" Gh.
Asachi ", lasi). Pe de alta parte, existenta unor surse alternative de energie ar sparge monopolul
detinut de companiile mari care sunt furnizori / producatori de energie exclusiv pentru zone mari din

tara.

Modalitatile de promovare a SRE sunt variate si demonstreaza preocuparea celor intervievati:

e Informarea populatiei cu privire la pericolul degradarii conditiilor de trai ca urmare a poluarii
mediului

e implicarea primariilor si a autoritatilor publice regionale si judetene in campaniile de
promovare a RES

o facilitati fiscale acordate de municipalitati (subventii, reducerea impozitelor pentru
constructii etc.) (ADL)

e Proiectarea de expozitii pilot pentru stimularea si stimularea utilizarii RES (URBIOLED, GE)

e Servicii de consultanta de la experti pentru agricultori, tineri si IMM-uri locale

e campanii de promovare a cresterii eficientei energetice, a economisirii de energie si a
utilizarii energiei regenerabile

e Organizarea de cursuri de promovare a gradului de constientizare a populatiei din zonele
rurale cu privire la avantajele SRE

e Sistemul educational ar putea avea un rol important in educatia tinerilor prin includerea SRE
in randul subiectilor sai si prin organizarea de cursuri interactive optionale
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Legatura dintre implementarea exploatarii surselor regenerabile de energie si dezvoltarea rurala a
fost intampinata cu o apreciere favorabila din partea majoritatii respondentilor. Ca un prim efect,
introducerea SRE in zonele rurale ar duce la cresterea calitatii vietii si ar genera, de asemenea, o
intensificare a activitatilor economice in cadrul activitatilor legate direct de exploatarea lor: servicii,
depozite, lucrari de instalare. La nivelul administratiei locale, utilizarea SRE ar determina, dupa
amortizarea instalatiei, facturile de energie mai mici si posibilitatea orientarii bugetului disponibil
catre investitiile locale. De asemenea, o serie de parteneri au discutat ca sursele mai ieftine de
energie pot atrage investitorii si, prin urmare, deschiderea de noi locuri de munca.

Unele idei concrete privind utilizarea SRE prin programele administratiei locale sau prin initiative
individuale sugerate in timpul discutiilor sunt:

e Hidrocioare si mori de vant

e Sisteme fotovoltaice pentru iluminatul public

e sisteme de incalzire solara pentru gospodarii

e Uscarea solara a fructelor si a cerealelor

e Refrigerare solare

e Cooperativa pentru cultivarea culturilor energetice si fabrici locale de prelucrare a
biocarburantilor

Alti respondenti au avut mai multe pozitii clare, avand in vedere ca dezvoltarea SRE ar crea locuri de
lucru numai din cand Tn cand si, in ceea ce priveste posibilitatile de afaceri, acestea sunt si ele
limitate, deoarece dezvoltatorii care sunt investitori in aceste zone, Prefera sa pastreze controlul
asupra afacerii, majoritatea fiind investitori straini.

Sondajul contine, de asemenea, intrebari cu privire la orice implementari reusite de surse
regenerabile de energie care au determinat dezvoltarea unor comunitati specifice. Din pacate, astfel
de povesti de succes nu exista in judetul Bacau si nu au putut fi raportate de persoanele implicate in
acest sondaj.

Analizand o gama larga de raspunsuri referitoare la legatura dintre SRE si dezvoltarea rurald, se poate
concluziona ca informatiile incomplete, lipsa relativa a increderii si lipsa unor cazuri concrete de
succes Tn acest domeniu face ca aceasta problema sa apara mai degraba teoretica decat reala.

in ceea ce priveste principalii actori care ar putea imbunatiti dezvoltarea energiei regenerabile in
zonele rurale, majoritatea raspunsurilor au indicat consiliile locale si Consiliul Judetean Bacdu. Astfel,
autoritatile pot decide cu privire la utilizarea si implementarea SRE in comunitati. Nu a fost
mentionat rolul posibil al ONG-urilor care actioneaza pe aceasta tema de a informa si de a actiona cu
persoane din teritoriu.

FORMARE IN ENERGIA REGENERABILA PENTRU DEZVOLTAREA RURALA

Oferta educationald in domeniul surselor regenerabile de energie a fost ultimul subiect discutat in
timpul interviurilor.
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Persoanele cu studii superioare, respondentii au indicat specializari legate de SRE la nivel universitar:
Ingineria dezvoltarii rurale durabile, Ingineria mediului si Energetica a Facultatii de Inginerie a
Universitatii "Vasile Alecsandri" din Bacdu. Ofertele similare pentru invatamantul superior se gdsesc
in alte centre academice in afara judetului Bacau, dar in zonele invecinate, iar ca exemplu a fost
indicat Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi cu Facultatea de Energetica si Facultatea de
Constructii, Unde se studiaza instalarea sistemelor de operare pentru SRE.

La nivelul Tnvdatamantului secundar, nu au fost identificate optiuni, doar un singur respondent sa
referit la o posibild formare a Agentiei pentru Educatie Profesionala care ar trebui introdusa pentru
calificarile pentru tineri si adulti din acest domeniu.

Legatura dintre educatie, surse regenerabile de energie si dezvoltare rurala a fost indirect subliniata
de mai multi profesori in timpul interviului. Sa subliniat ca ar fi necesar ca programa liceului, mai ales
cea a cailor profesionale, sa fie mai aplicatd, cum ar fi studiul diferitelor discipline fundamentale
(fizica, chimie etc.) pentru a se face legatura cu elemente de Protectia mediului, schimbarile climatice
si sursele regenerabile de energie. O alta optiune ar fi introducerea formarii practice optionale in
utilizarea energiei regenerabile.

Avand in vedere aceste propuneri, putem concluziona ca oferta Tn domeniu este slaba si ca cerintele
relevante din domeniu nu sunt indeplinite.

COMPETENTELE ENERGIILOR RENEWABLE PENTRU DEZVOLTAREA RURALA

Avand in vedere importanta prioritizarii abilitatilor necesare care trebuie formate in domeniul
energiei regenerabile si al dezvoltarii rurale, a fost trimis un set inchis de intrebari persoanelor
intervievate.

Raspunsurile primite au fost rezumate in tabelele de mai jos. Prima coloana contine abilitatile, al
doilea punctajul mediu si ultima pozitie a coloanei in preferintele respondentilor in ceea ce priveste
importanta. Evident, exista doud sau mai multe competente care au pozitii identice.

Tabel 6-17. Competente de bazd ale energiilor regenerabile pentru dezvoltarea rurald.
Sursd: elaborare proprie
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Tabel 6-18. Competente specifice energiilor regenerabile pentru dezvoltarea rurald. Sursd: elaborare proprie.

COMPETENTE SPECIFIC SCOR IERARHIE
Pozitia 2
4,75
Pozitia 4
4,56
Pozitia 12
3,75
Pozitia 11
3,81
Pozitia 14
3,50
Pozitia 9
4,00
Pozitia 6
4,31
Pozitia 9
4,00
_ o
4,31
Pozitia 13
3,69
Pozitia 7
4,25
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Pozitia 11
3,81
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—7. COMPARAREA STUDIILOR DE CAZ

7.1.CONTEXT

7.1.1.DELIMITAREA TERITORIULUI

Toate cele trei teritorii (Castellén in Spania, Bacau in Romania si Heves in Ungaria) sunt considerate
regiuni rurale conform definitiilor (locale sau OECD). Dintr-un punct de vedere comparativ, este
interesant ca in Spania definitia este bazatd pe numarul total de locuitori (mai putin de 5.000
locuitori), in Ungaria este bazat3 pe densitatea populatiei (85 locuitori/km?), pe cand in Romania este
definita de conditii (precum economia, societatea, cultura, geografia si demografia).

n Spania, Regiunea Valenciand este una dintre cele 17 comunititi autonome, iar Castellén este una
dintre cele 50 de provincii. In Romania, Regiunea de Dezvoltare din partea de Nord-Est este una
dintre cele 8 regiuni de dezvoltare, iar orasul Bacau este unul dintre cele 41 de judete. Regiunea
Ungariei de Nord este una dintre cele 7 regiuni, iar orasul Heves este unul dintre cele 19 judete ale
Ungariei. Delimitarea teritoriala a regiunilor si a tarilor studiate este prezentata in figura urmatoare.

n ceea ce priveste teritoriul regiunilor in cauza, Castelldn si Bacdu (cu o suprafatd mai mare de 6.600
km?) sunt mai mult sau mai putin de doud ori mai mari decat regiunea Heves (mai mult de 3.600
km?). O comparatie a datelor relevante din cele trei teritorii este prezentat in tabelul de mai jos.

Provincia Castellon

6.632 1,3 587.508 1,26 88,56
(2014)
Judetul Bacau (2012) 6.621 2,8 616.168 2,84 93,04
Judetul Heves (2013) 3.637 3,9 309.351 3,1 85,05

Figura 7-1. Extinderea, populatia si densitatea populatiei, relativa si absolutd, pentru teritoriile analizate.

Sursa: Eurostat (n.d.)

CASTELLON (SPANIA) BACAU (ROMANIA) HEVES (UNGARIA)

Figura 7-1. Delimitarea teritoriala a regiunilor si a tarilor din studiu. Sursa: Elaborare proprie



7.1.2. CONTEXTUL ECONOMIC

Realitatea noastra comuna din Europa este criza economica mentionata in repetate randuri, inca din
2007-2008. Aceasta a cauzat scaderea cresterii economice si rate ridicate ale somajului in fiecare
tara. Urmatoarele tabele prezinta produsul intern brut national (PIB) impreuna cu PIB-ul pe cap de
locuitor si contributia economica a celor trei regiuni studiate la PIB-ul national.

Figura 7-2. Datele privind PIB- ul celor trei tari, anul 2013. Sursa: Eurostat (n.d.)
PIB-UL PE CAP DE
LOCUITOR

PIB-UL NATIONAL

(M€) (€/PERSOANA)

1.049.181
144.282 7.207

100.536 10.146

Figura 7-3.Contributia economica pe care fiecare provincie si teritoriu o au la PIB-ul national, anul 2011.
Sursa: Eurostat (n.d.)

ANUL 2011 PIB NATIONAL (%)

9,50

10,24

7,09

7.1.3. CONTEXTUL GEOGRAFIC SI DEMOGRAFIC

n cele trei teritorii in cauzd, se poate afirma ci acestea sunt destul de diverse din punct de vedere
geografic: in fiecare dintre ele se gasesc zone muntoase si de campie sau zone de deal, separate de
rauri, lacuri si marginite de mare, in cazul Castelldnului.

Castelldn si Bacau au o populatie aproximativ dubla (587.508 si 616.000 persoane) in comparatie cu
Heves (309.351 oameni), in timp ce densitatea populatiei este similara la toate teritoriile (Castelldn:
88 persoane/km?, Bacdu: 93 persoane/km?, Heves: 85 persoane/km?).

7.1.4. DIAGNOSTICUL SOCIO-ECONOMIC AL TERITORIULUI



n aceastd sectiune este analizatd dimensiunea socio-economica a teritoriului, din diverse puncte de
vedere: structura populatiei si pregatirea acesteia, structura productiei (a Tntreprinderilor, a
activitatilor economice si a pietei fortei de munca), infrastructura si echipamentele.

STRUCTURA POPULATIEI

n toate cele trei zone existd o populatie in curs de imbatranire, intrucat aceasta este o tendinta
generald in Europa. Putem identifica o asemanare in proportie de sex: sunt mai multe femei in
societatile noastre. Date mai specifice pot fi vazute in figura pentru cele trei teritorii studiate.

PROVINCIA CASTELLON, JUDETUL BACAU, REGIUNEA HEVES,
2015 2015 2015
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Figura 7-2. Piramidele populatiei din Castellén, Bacdu si Heves.
Sursa: Eurostat (n.d.)

PREGATIREA POPULATIEI

Datele privind populatia cu varste cuprinse intre 24 si 64 de ani in functie de nivelul de educatie
atinsa (anul 2014) si, de asemenea, elevii din 2012 pe niveluri de educatie din cele trei tari si
regiunile lor corespunzatoare sunt prezentate in tabelele urmatoare.

Nivelurile de performanta educationald atinsa din cele trei regiuni sunt Tn concordanta cu
procentajele similare din tarile corespunzatoare. Procentajul maxim, in cazul Spaniei, se gaseste la cel
mai scazut nivel al invatamantului, pe cand in cazul Ungariei si al Romaniei acest maxim este atins la
nivelul Tnvatamantului secundar.

Pentru a avea o viziune mai actualizata a nivelului de educatie in ultimii ani, informatiile privind
numarul de studenti inscrisi la fiecare nivel sunt afisate pentru ultimul an disponibil (2012) in tabelul
urmétor. In toate cele trei tiri, se constatd un procent similar de studenti in invitdmantul superior ,
desi in Regiunea Valenciana (aproximativ 25%) aceste date sunt mult mai mari decat in celelalte doua
(aproximativ 12,5%).



Tabelul 7-4. Populatia de la 24 la 64 de ani in functie de nivelul de educatie, 2014. Sursa: Eurostat (n.d.)
MAI PUTIN EDUCATIE EDUCATIE

ANUL 2014 DECAT EDUCATIE | SECUNDARA SUPERIOARA
SECUNDARA (%) (%) (%)

Tabelul 7-5. Numarul studentilor dupa nivelul de educatie, 2012. Sursa: Eurostat (n.d.)

MAI PUTIN
A DECAT EDUCATIE EDUCATIE
NUMARUL

ANUL 2012 SSTAL EDUCATIE | SECUNDARA | g pgRi0ARA
SECUNDARA (%)
(%) (%)
10.091.969
3.988.996 37,20 45,12 17,68

2.102.930 34,54 47,36 18,11

1.070.021
706.626 40,13 47,61 12,26

251.034 36,56 50,30 13,14

STRUCTURA PODUCTIEI

in aceastd sectiune este discutatd structura de productie a teritoriilor in cauzi. Sunt prezentate in
special date privind numarul de intreprinderi, precum si dimensiunea acestora, numarul de muncitori
sau activitatile economice pe care le dezvolta.

Companiile

n ceea ce priveste numarul de companii inregistrate fnainte de crizd (2007 sau 2008) comparativ cu
cele din prezent (2013 sau 2014), putem vedea diferentele dintre cele trei tari (tabelul urmator). La
nivel national si local, se Tnregistreaza o scadere semnificativa a numarului de persoane inregistrate
n Spania (6% si respectiv 10%), si o usoard scadere in Romania (in jur de 1% la fiecare nivel). Singura
exceptie este Ungaria, unde putem observa o crestere de 8% la nivel national si de 7% la nivel local.



Tabelul 7-6. Numarul companiilor si variatia fnainte de criza. Sursa: Elaborare proprie
TNAINTE DE CRIZA TN PREZENT VARIATIE

(2007, 2008) (2013, 2014) (%)

3.336.657 3.119.310 -6,51
520.032 485.082 -1,07
1.561.446 1.688.169 8,11
42.476 38.084 -10,34
11.630 10.577 -1,09
44.672 47.789 6,97

Dimensiunile companiilor din cele trei regiuni sunt prezentate in tabelul urmétor. in fiecare tara,
majoritatea intreprinderilor sunt mici (mai putin de 10 persoane), variind de la 89% in Bacau la 98%
in Heves. Procentajul maxim al intreprinderilor mici si mijlocii (intre 10 si 250) se gaseste in Bacau
(10,72%) and the minimum in Heves (1,74%).

Tabelul 7-7. Procentajul companiilor in functie de dimensiune, 2013. Sursa: Elaborare proprie
PROVINCIA CASTELLON JUDETUL BACAU REGIUNEA HEVES

(%) (%) (%)

ACTIVITATI ECONOMICE
Aceasta sectiune arata importanta activitdtilor economice din diferitele teritorii analizate in acest

studiu.

Tabel 7-8. Contributia sectoarelor economice la PIB. Sursa: Elaborare proprie

) JUDETUL BACAU
PROVINCIA CASTELLON REGIUNEA HEVES
2014 (%)

2011 (%) 2013 (%)




2,69 0,63 5,21

27,55 14,92 21,61

10,09 41,07 10,06

59,67 20,40 63,12
= 22,98 =

n ceea ce priveste contributia sectoarelor economice la PIB (tabelul de mai sus), sectorul serviciilor
este activitatea economica cu o contributie maxima la bunastarea din teritoriile Heves (63,12%) si
Castellén (59,67%), desi constructiile sunt sectorul cu cel mai mare impact economic in Bacau
(41,07%). Agricultura este sectorul cel mai putin important, atingdnd procentul maxim de 5,21% in
Heves.

Distributia locurilor de munca prezinta procente importante in sectorul serviciilor din cele trei
teritorii, de la 53,6% Tn Heves la 76,13% in Bacau. Al doilea sector cu un impact mai mare n ocuparea
fortei de munca in cele trei cazuri este industria, variind de la 10,77% la 26,65%. Agricultura este
sectorul cu procente mai scazute de angajare in Heves si Bacau, in contrast cu constructiile care sunt
sectorul cu un impact mai scazut in ocuparea fortei de munca in Castelldn.

Tabel 7-9. Distribuirea locului de munca pe activitati economice. Sursa: Elaborare proprie
PROVINCIA CASTELLON JUDETUL BACAU REGIUNEA HEVES

2013 (%) 2013 (%) 2013 (%)

PIATA MUNCII

Urmdtoarea sectiune cuprinde principalii indicatori ai ocuparii fortei de munca din teritoriile
analizate n acest studiu, impreuna cu evolutia lor inainte si in timpul crizei economice.

Majoritatea datelor de mai jos arata datele trimestriale ale Anchetei Fortei de Munca, deoarece
aceasta este cea mai importanta sursa statistica pentru datele privind piata fortei de munca.

Figura 7-10. Comparatia ratei somajului n teritoriile studiate in primele jumatati (1Q) ale anilor 2007 si 2015.
Sursa: Elaborare proprie

INAINTE DE CRIZA IN PREZENT VARIATIE

(1Q 2007) (%) (1Q 2015) (%) (%)




5,37 34,25

7,80 4,00

25,69 289,83
6,63 50,68
9,50 -19,49

Cea mai importantd diferentd dintre cele trei tari este legata de impactul crizei asupra pietei muncii.
Spania a suferit cea mai mare crestere a ratei somajului, aproape tripland aceasta rata si atingand o
rata de 24% a somajului. Criza a avut un impact mai redus in Ungaria si Romania.

Cel mai fnalt nivel al cresterii somajului poate fi detectat in cazul Castellénului: numarul somerilor s-a
multiplicat aproape de patru ori din 2007, atingand 25,7%. Procentajele sunt in prezent mai mici in
Heves (9,5%) si Bacau (6,6%). Pe perioada acestei analize, somajul a scazut cu aproape 20% in
regiunea Heves. Nivelul somajului este strans legat de nivelul de educatie din fiecare tara si este
semnificativ mai mare in cazul persoanelor analfabete sau mai putin educate. Populatia cu studii
superioare din cele trei teritorii este mai protejata impotriva somajului.

Tabel 7-11. Rata somajului normalizata dupa nivelul de educatie , 1Q 2015. Sursa: Elaborare proprie
PROVINCIA CASTELLON JUDETUL BACAU REGIUNEA HEVES

(%) (%) (%)

7.2.ENERGII REGENERABILE SI DEZVOLTARE

Aceasta sectiune prezinta un set de date statistice care permit analiza structurii energetice a starii
actuale a energiei regenerabile, precum si obiectivele viitoare.

n ce priveste acoperirea temporald, au fost incluse date din ultimul deceniu (incepand cu anul 2005)
pentru a ardta evolutia sa. In cele mai multe cazuri, datele disponibile si consolidate pentru a arita
situatia actuala au fost din 2013. Pentru obiectivele viitoare si datorita relevantei sale la nivel
european, a fost selectat anul 2020.

7.2.1.SITUATIA CURENTA A ENERGIEI

Situatia geografica determina interconexiunile celor trei teritorii cu restul Europei. Avand in vedere
faptul ca Spania are o pozitie izolatd in Peninsula lberica, ea difera semnificativ fatda de Europa



Centralad si de Est unde sunt situate Ungaria si Romania , care sunt bine conectate din punct de
vedere electric cu tarile vecine.

n ceea ce priveste energia principald, in 2013 consumul intern brut a fost mult mai mare in Spania
(118,8 MTOE) decat in Romania (32,34 MTOE) si Ungaria (22,74 MTOE) (tabelul urmator).

Structura consumului de energie primara dezvaluie relevanta ridicata a combustibililor fosili (petrol,
gaz, carbune) pentru cele trei tari (Romania 74,1%, Spania 73,5 % si Ungaria 69,6%). Diferitele

prezente ale energiilor regenerabile Tn aceste trei tdri sunt de asemenea prezentate si in tabelul de
mai jos.

Tabel 7-12. Consumul brut de energie interna si finald , 2013. Sursa: Eurostat (n.d.)

CONSUMUL BRUT CONSUMUL FINAL
ANUL 2013 INTERN (MTOE) DE ENERGIE (MTOE)
2013 2013

7,45
7,5

6,8

Tabel 7-13. Structura consumului intern brut , 2013. Sursa: Eurostat (n.d.)
CONSUMUL CONSUMUL CONSUMUL
INTERN BRUT INTERN BRUT INTERN BRUT
ANUL 2013
(%) (%) (%)

SPANIA ROMANIA UNGARIA

Tn 2013, la nivel national (tabelul urmator), transporturile au fost cele care au consumat cea mai
multd energie in Spania (aproape 40%), in timp ce in Ungaria si Roméania consumatorul principal a
fost sectorul rezidential.



Tabel 7-14. Structura consumului national final de energie pe sector, 2013. Sursa: Eurostat (n.d.)

CONSUMUL CONSUMUL
FINAL DE FINAL DE
ENERGIE (%) ENERGIE (%)

CONSUMUL FINAL
ANUL 2013 DE ENERGIE (%)

SEANIA ROMANIA UNGARIA

Cel mai mare consumator final de energie la nivel local (tabelul de mai jos) este industria (68%) in
Castelldn, in timp ce Tn Bacdu si in Heves este sectorul rezidential (50%). Al doilea cel mai important
consumator din cele trei tari este transportul.

Tabel 7-15. Structura consumului local final de energie pe sector, 2013. Sursa: Elaborare proprie

CONSUMUL CONSUMUL CONSUMUL
FINAL DE FINAL DE FINAL DE
ANUL 2013 ENERGIE (%) ENERGIE (%) ENERGIE (%)

CASTELLON BACAU HEVES

Potrivit datelor Biroului Central de Statistica al Ungariei (KSH), consumul de energie pe cap de
locuitor, comparativ cu media nationald, este in continud crestere in regiunea Heves. Pentru a
satisface aceasta cerere, se utilizeaza energia electrica preluatd din reteaua nationald. Centralele
electrice si companiile furnizoare de energie electrica din Ungaria sunt in mare parte proprietate
privatd. Dupa cum este indicat, furnizarea de energie in regiuni este asigurata de Reteaua National3,
deoarece niciuna dintre centralele electrice nu genereaza energie electrica pentru furnizarea
regionald. Acest fapt prognozeaza sau duce la infiintarea mai multor centrale electrice si furnale de
mici dimensiuni menite sa furnizeze energie sau electricitate mai ieftina locuitorilor regiunii, pietelor
locale.

7.2.2.DEZVOLTAREA ENERGIILOR REGENERABILE

Contributia energiilor regenerabile la sistemul energetic din cele trei tari a crescut intre 2005 si 2013.
n Ungaria, ponderea RES a crescut constant. in Spania si Romania ponderea RES a atins un punct



maxim in 2010, iar dupd un declin, a inceput si creasci din nou. Tn 2013, Romania a prezentat cea
mai mare pondere a RES (23,9%), urmata de Spania (15,4%) si Ungaria (9,8%).
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Figura 7-3. Evolutia ponderii energiei regenerabile in cele trei tari . Sursa: Eurostat (n.d.)

n 2013, principalii contribuitori la consumul intern brut de energie regenerabil3 (tabelul de mai jos)
au fost biomasa si deseurile regenerabile (variind de la aproape 40% in Spania pana la 90% in
Ungaria). in Spania, energia eolian3 si hidroelectrica au fost a doua si a treia sursd cea mai utilizat,
schimbandu-si ordinea importantei in Romania. Cea de-a doua sursa de energie regenerabila a fost
cea geotermald (6%) Tn cazul Ungariei.

Tabel 7-16. Distributia nationald a consumului de energie regenerabila pe sursa, 2013.
Sursa: Eurostat (n.d.)
Consumul de Consumul de Consumul de
energie electrica energie electrica energie electrica
(%) (%) (%)

SPANIA ROMANIA UNGARIA

7.2.3.TINTE SI TRAIECTORII iN ENERGIA REGENERABILA

Directiva europeana privind energia regenerabila (Directiva 2009/28/EC) a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 aprilie 2009 stabileste un obiectiv global obligatoriu de 20% energie din surse
regenerabile din consumul final pana Tnh 2020 in Uniunea Europeana si un obiectiv de cel putin 10%



combustibili pentru transport proveniti din surse regenerabile, obiective care urmeaza sa fie realizate
de toate statele membre in domeniul transporturilor pana in acel an. Spania isi are obiectivele in
conformitate cu directiva UE mentionata, in timp ce obiectivul Ungariei este de 13%, iar obiectivul
Romaniei este de 24% pana in 2020.

Tabel 7-17. Obiectivele nationale privind energia regenerabila pentru 2020. Sursa: Eurostat (n.d.)

CONSUMUL FINAL DE ENERGIE RES S

2020 OBIECTIVE (%) TRANSPORT PROVENIT DIN
()

RES (%)

Pentru a realiza acest lucru, fiecare tara europeana a elaborat un Plan National de Actiune pentru
Energie Regenerabila (PNAER), care prezinta obiectivul national privind energia regenerabila si
defineste actiunile care trebuie intreprinse pentru a atinge obiectivele privind energia din surse
regenerabile.

n ceea ce priveste traiectoriile nationale ale RES pana in 2013 (figura urmatoare), Romania si Spania
au atins procentul de energie electrica (in jur de 37%). De asemenea, Romania a obtinut o pondere
importantd a RES in incdlzire si ricire (26%). In ceea ce priveste utilizarea RES in transporturi, Ungaria
si Romania au atins valori mai mari (in jur de 5%) decat in cazul spaniolilor (mai putin de 0,5%).
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Figura 7-4. Evolutia cotei de energie electrica (sus), incalzire si racire (mijloc) si transport (in jos) in cele trei
tari. Sursa: Eurostat (n.d.)

7.2.4.0CUPAREA FORTEI DE MUNCA $I ENERGIA REGENERABILA

Datele privind ocuparea fortei de munca si RES au fost obtinute din Raportul EurObserve'ER (2013).
Raportul avertizeaza ca metodele utilizate pentru obtinerea datelor pot diferi foarte mult intre tari.
De asemenea, se indica faptul ca "cifrele privind ocuparea fortei de munca nu exprima crearea de
locuri de munca in sectoarele in cauza ci o expresie a echivalentului de norma intreaga a activitatii
economice din fiecare sector " si, de asemenea, ca "ocuparea fortei de munca acopera atat locurile
de munca directe, cat si cele indirecte ". Un rezumat al datelor privind ocuparea fortei de munca
pentru anul 2012 este prezentat in tabelul urmator.

Tabel 7-18. Ocuparea fortei de munca nationala in domeniul RES, 2012. Sursa: EurObserve’ER (2013)

OCUPAREA OCUPAREA
FORTEI DE FORTEI DE
MUNCA MUNCA

OCUPAREA FORTEI
DE MUNCA

SEANIE ROMANIA UNGARIA




Impactul RES asupra ocuparii locurilor de munca este semnificativ mai mare in Spania (73.410) decéat
in celelalte doua tari (in jur de 11 - 17 mii). Cele mai importante sectoare ale RES pentru ocuparea
fortei de munca sunt energia eoliana si biomasa solida in Spania si Ungaria si, in Romania, biomasa
solida si biocombustibilii.

7.2.1.LEGISLATIA ENERGIEI REGENERABILE

Din 1980, Spania a adoptat legislatia privind energia din surse regenerabile, incepand cu incurajarea
utilizarii energiei obtinute prin hidrocentrale mici si a productiei de energie regenerabila. Din 2006,
pentru anumite cladiri a fost obligatorie includerea panourilor solare termice si fotovoltaice. A fost
reglementat regimul juridic si economic al productiei de energie electrica si sistemul de compensare
corespunzator. Din 2013, stimulentele economice au fost suspendate pentru proiectele de instalatii
pentru producerea de RES.

Tn Romania, prima legislatie privind energia regenerabild dateaza din 2003. Patru ani mai tarziu, dupa
aderarea la Uniunea Europeand, legislatia a fost adaptata la normele UE. Din 2008, energiile din surse
regenerabile au fost promovate prin certificate verzi legate de un sistem obligatoriu de cote anuale.
A fost adoptat Planul National de Actiune pentru Energii Regenerabile, care contine obiective si
principii politice. Costul certificatelor verzi este platit de consumatorii finali. Romania si-a atins
obiectivele pentru 2020 in 2014, 24% din energia consumat3 fiind provenits din RES. in 2013, a fost
introdusa o noua modificare care precizeaza ca noile parcuri fotovoltaice si statiile hidroelectrice mici
vor primi mai putine certificate verzi per MWh.

Ungaria sustine productia de energie regenerabila si a sistemului de transformare a deseurilor in
energie prin intermediul sistemului tarifar de alimentare, numit KAT. Sistemul KAT garanteaz tarife
de alimentare mai ridicate decat pretul real de pe piata.

7.3.HARTA ACTORILOR

n toate cele trei tari existd un plan de dezvoltare locald, care este in corelatie cu directivele UE si fsi
propune sd serveascd drept strategie pentru actorii regionali si locali. in Ungaria, in afard de Planul de
Actiune privind Energia Durabila (SEAP), legea privind energia electrica, asa-numitul decret KAT
(sistemul tarifelor de alimentare) si Decretul privind distributia definesc contextul juridic al pietei,
serviciilor si comertului cu energie electrica.

n timpul dezvoltdrii strategiilor, multitudinea de actori este exprimat3, printre altele, de diversitatea
acestora: agentiile locale si regionale de dezvoltare, IMM-uri, centre educationale profesionale,
societatea civila, etc.

7.3.1.ADMINISTRATIA LOCALA

Administratia locald este aleasa de cetateni, in toate cele trei tari. Autoritatile locale sunt conectate
la autoritatile regionale si, in final, la organele guvernamentale.

n provincia Castellén, in cazul oraselor mici, persoana responsabild pentru Strategiile privind energia
din surse regenerabile poate fi primarul, agentul de dezvoltare locala sau tehnicianul municipal.
Deasupra structurii municipale, Consiliul provincial al Castellonului coordoneaza si gestioneaza
planurile strategice. Fondurile ERDF sunt implicate in dezvoltarea centrelor de instruire ale CEDES.



in Romania, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Est dezvoltd si promoveazd strategii si
implementeaza programe financiare pentru o crestere economica durabilda. Agentia de Dezvoltare
Locala din Bacdu reprezinta o interfata intre administratia locala si sectorul privat si este un partener
in mai multe proiecte europene privind eficienta energetica, transportul durabil, etc. Pe langa
autoritatile locale, pe harta actorilor se afla si organizatiile non-guvernamentale si grupurile de
actiune locala.

Tn Ungaria, multi dintre primari participa la Conventia primarilor, care este miscarea europeand ce
implicd actorii locali in lupta impotriva schimbdrilor climatice. in regiunea Heves, trei aseziri poseda
SEAP: Fels6tarkany, Hatvan si Eger.

7.3.2.SECTORUL MANAGERIAL

Legatura dintre sectorul managerial si industria regenerabila arata o diferenta semnificativa intre cele
trei tari si regiuni.

n fiecare dintre ele existd companii care lucreaza ca producétori de energie, cele mai obisnuite fiind
fermele eoliene, producatorii de biomasa si industria fotovoltaica. Exista un potential considerabil in
ce priveste utilizarea biogazului in Castellén, in timp ce in Gyongyds putem gasi cea mai noua statie
de epurare a gazelor naturale din tara. Legislatia ungara prezinta unele dificultati pentru comparatia
noastra, deoarece capacitatea energetica a IMM-urilor este inregistrata de marile centrale electrice
care functioneaza in regiune si acestora nu li se permite sa o faca publica din motive de
confidentialitate. Tn Spania, dimpotrivd, un numar mare de micro si mici intreprinderi autonome sunt
inregistrate si listate.

n Heves, centrala hidroelectrica din Kiskore functioneaza din 1975. in Baciu, existd posibilitatea de a
ameliora legatura dintre sectorul RES si sectorul managerial.

7.3.3.CENTRELE FORMATIVE S| CERCETAREA

n ceea ce priveste centrele educationale si cercetarea, in toate cele trei tiri se pot gési cursuri legate
de energiile regenerabile. Universitatea Jaume | din Castellédn ofera cursuri si cercetari legate de RES,
Facultatea de Inginerie a Universitatii "Vasile Alecsandri" din Bacdau ofera programe de studii
individuale, masterat si programe postuniversitare in inginerie energetici si de mediu. In regiunea
Heves exista doua universitati care se ocupa de subiecte din domeniul energiei regenerabile. La
Universitatea Eszterhdzy functioneaza Centrul de cunoastere Agria-Innoregion, iar la Colegiul
Universitar Karoly Robert functioneaza Centrul de Tehnologii pentru Inovare Durabila.

Consiliul judetean sau autoritatea locald organizeaza cursuri in Castelldn si Bacdu. in Gydngyos,
municipalitatea colaboreaza cu Energiaklub, nu numai in ceea ce priveste planificarea strategica, ci si
pentru a sprijini formarea functionarilor publici si ofera consultanta in acest domeniu.

Cu toate acestea, in nici unul dintre cele trei teritorii nu se ofera o pregatire specifica legata de
energiile regenerabile si dezvoltarea rurala.

7.3.4. ALTE PARTI INTERESATE REPREZENTATE LA NIVEL LOCAL

n fiecare dintre cele trei tari gdsim ONG-uri, asociatii si fundatii care lucreazd in acelasi domeniu.
Este o veste bunad faptul cd multe dintre ele sunt conduse sau organizate prin participarea tinerilor
care arata interes in numele populatiei rezidente.



n Spania, in plus, s-ar putea sublinia prezenta parcurilor naturale, care sunt organizatii profesionale
cu experienta Tn agricultura, afaceri sau diseminare de informatii. Regiunea Valenciana este implicata
in programul EIT (Institutul European de Inovare si Tehnologie) bazat pe Clima-KIC (Cunoastere,
Inovare si Comunitate), una dintre cele mai mari initiative care reuneste actori de la diverse niveluri
in lupta impotriva schimbarilor climatice.

7.4.FORMARE, ENERGIE REGENERABILA S| DEZVOLTARE RURALA

7.4.1.EDUCATIA S| FORMAREA PRIVIND ENERGIA REGENERABILA

in general, in fiecare tard se regisesc trei niveluri de educatie in domeniul RES: certificate
profesionale, certificate de formare profesionalda (nivel intermediar si avansat) si diplome
universitare (licenta, masterat si doctorat). Atat institutiile private cat si cele publice sunt implicate la
diferite niveluri.

Cea mai mare parte a programelor de formare constau in inginerie energetica si intretinere tehnica,
dar, de exemplu, tehnicienii forestieri sunt instruiti in Gyongyos si Castellén, protectia mediului este
predata in Bacau si Castelldn si arhitectura tehnica in Castellén. O evolutie pozitiva este ca, in toate
tarile, tot mai multi studenti aleg RES ca subiect al lucrarii finale de absolvire.

n Bacdu, Universitatea dispune de un laborator de energii neconventionale care i ajutd pe profesori
si pe studenti in cercetarea lor. In plus, Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Baciu este foarte activ
in participarea si organizarea conferintelor nationale si internationale legate de energiile
regenerabile.

Castellon ofera o gama larga de oportunitati de invatare la distanta, dar trebuie remarcat faptul ca
au costuri destul de ridicate. Formarea individuala este sustinuta prin expozitii, publicatii si
conferinte profesionale.

7.4.2. ACREDITARE PENTRU IMPLEMENTAREA S| CERTIFICAREA FACILITATILOR

n Spania, companiile din domeniul respectiv sunt obligate si angajeze muncitori care detin cardul de
Instalator specialist in Facilitdti de generare de mic voltaj (IBTE) sau in Legislatia Instalatiilor Termice
in cladiri (RITE), ambele emise de Agentia Teritoriala Competenta (OTC).

in Ungaria, Comitetul de Acreditare Ungar este responsabil pentru implementarea unei noi
specializari, iar Ministerul Dezvoltarii Rurale, pentru certificatele de formare profesionala.

in Romania, din datele pe care le detinem, in prezent nu existd nici un proces de acreditare sau
certificare dedicat exclusiv realizarii instalatiilor RES. Notiunile referitoare la aceasta problema sunt
incluse in termeni generali in diferite alte specializari.

7.5.STUDIU EMPIRIC. PERCEPTIA ACTORILOR CU PRIVIRE LA NECESITATILE DE
FORMARE IN DOMENIUL ENERGIILOR REGENERABILE PENTRU DEZVOLTARE
RURALA

7.5.1.ESANTION

Pentru a oferi o imagine de ansamblu a actorilor si a rolurilor acestora in ceea ce priveste sectorul
energiei regenerabile si instruirile aferente, au fost intervievate persoane din fiecare sector. 18
persoane din Spania, 18 din Romania si 13 din Ungaria au participat la sondaj. Majoritatea



persoanelor intervievate detin o diploma universitara si sunt barbati cu varsta cuprinsa intre 25 si 45
de ani.

7.5.2.ANALIZA INTERVIURILOR $I A GRUPULUI PE CARE S-A PUS ACCENTUL

CONTEXTUL RURAL

Situatia actuala si evolutia acesteia Tn zonele rurale din cele trei regiuni

Cei mai frecvent mentionati factori sunt imbatranirea populatiei din zonele rurale si lipsa de
oportunitati de angajare, in plus, toate cele trei regiuni se confrunta cu conditii de infrastructura
sarace. Dependenta de fondurile UE este evidentiata in fiecare regiune. Putem mentiona ca fiind o
buna practica in regiunea Bacau cresterea alfabetizarii in ce priveste utilizarea calculatorului si a
internetului, datorita faptului ca multi tineri care calatoresc frecvent in strainatate sunt capabili sa-si
invete périntii la randul lor. Tn Castellén, sectorul de fnvatdmant universitar a exprimat punctul de
vedere conform cdruia existd o tendinta in randul familiilor si cuplurilor tinere, moderne si cu mai
multa deschidere, aceea de a evada din agitatia oraselor mari si de a allege o regiune rurala calma si
izolata pentru a se stabili si a duce o viata mai sanatoasa si mai echilibrata.

Initiativele care exista sau ar putea exista pentru a inversa situatia actuala

Toate cele trei regiuni sunt de acord ca intoarcerea populatiei tinere in zonele rurale, cresterea
numarului de locuri de munca, a fondurilor nerambursabile si a politicilor aplicabile ar putea inversa
tendintele. Ele mentioneaza, de asemenea, conditiile in crestere ale infrastructurii, initiativele de jos
n sus, viata comunitatii si efectul sdu multiplicator in diseminarea informatiilor, de asemenea, nivelul
de educatie si stagiile de formare, stimulentele autoritatilor locale (care au o comunicare eficienta) si
descentralizarea. Turismul rural si consumul de proximitate devin la moda, precum si festivitatile
culturale cu care sunt adesea interconectate. Avand in vedere situatia unica a Ungariei in bazinul
carpatic (nivel Tnalt de variatie geotermald), implicarea in continuare a energiei geotermale in
sectorul energiei regenerabile ar fi benefica si ar reprezenta o mare oportunitate.

ENERGIA REGENERABILA SI DEZVOLTAREA RURALA
Cunoasterea sectorului energiei regenerabile

Printre respondenti gasim persoane cu experienta teoretica si / sau practici in domeniu.
Respondentii au aratat, in general, un nivel bun de cunoastere a energiilor regenerabile, dar mai
putin bun in privinta durabilitatii generale si a problemelor legate de schimbarile climatice. Acest
lucru ar putea fi explicat de impactul direct asupra populatiei prin taxele si facturile care trebuie
platite (este probabil ca acestia sa caute alte solutii). Cu toate acestea, s-a observant un anume
scepticism n regiunile Gyongyds si Bacau in ceea ce priveste fezabilitatea si eficienta, in principal
datoritd perioadei de amortizare a sistemelor de energie regenerabild. Este de remarcat, de
asemenea, cd investitiile eficiente din punct de vedere energetic sunt adesea realizate la nivel
individual (case familiale - Programul Green House), prin urmare, nu au un impact semnificativ
asupra intregului consum, cu toate acestea, nu exista cerere de sisteme de exploatare in zonele
rurale.

Rolul actual al energiei regenerabile in dezvoltarea rurala

Pe de alta parte, energiile regenerabile au participat intotdeauna la viata rurald (de exemplu,
utilizarea lemnului de foc pentru incalzire). Critica privind sistemele de alimentare bazate pe energie
solard este o problema importanta in prezent in Spania si arata clar si rolul si responsabilitatea
municipalitdtilor si a statului in sectorul energiei regenerabile. Tn regiunea Gydngyds, multi
respondenti considera ca energiile regenerabile joaca un rol minor deocamdata si ca exista mai multe
argumente decat contraargumente in acest sens.



Rolul RES in dezvoltarea rurala pe termen scurt, mediu si lung

Respondentii maghiari sunt de acord ca rolul energiilor regenerabile va creste in viitor, chiar daca nu
poate fi gasitd nici o viziune pe termen lung, nici la nivel regional, nici la nivel de tara - cererea de
energie a tarii sepresupune cd ar trebui acoperitd de o noud centrald nucleard. in Castellén, pe
termen mediu, intervievatii considera fezabil consumul propriu si echilibrul energetic net, si vorbesc
despre introducerea pe scara larga a vehiculelor electrice.

Factori sau initiative care ar putea stimula energia regenerabila in zonele rurale

Instalarea sistemelor de energie regenerabild pe / in cladirile publice ar servi drept bun exemplu
pentru public. Campaniile de constientizare institutionala si actiunile de diseminare ar conduce la o
mai buna cultura generala si ar evita neincrederea in sursele regenerabile. Factorii legali si de sprijin
ar fi implementarea fondurilor si stimulentelor nationale si regionale mentionate, si, sa nu uitam,
introducerea mai larga a RES la toate nivelurile de educatie. Factorul tehnologic ar fi ieftinirea
tehnologiilro RES si eficienta energetica a locuintelor.

Cererea actuala de energie regenerabila in zonele rurale

n Ungaria, putem afirma c§ exista o cerere pentru energii regenerabile. Tara ar putea avea un succes
deosebit n utilizarea energiei geotermale. in Bacdu, nu existd cerere specificdi de energii
regenerabile, deoarece, din pacate, in regiune nu exista povesti de succes, ceea ce face problema mai
mult teoreticd decat reald. in Castelldn, s-a subliniat faptul ca populatia nu are culturd financiar si /
sau gaseste dificil sa calculeze perioada de recuperare a investitiei.

Cunoasterea instalatiilor de energie regenerabila in zonele rurale

Multe proiecte de energie regenerabila sunt identificate in zonele rurale din Castellén, cum ar fi
fermele solare, fermele eoliene mari, generarea si consumul de biomasa, generatoarele de biogaz,
incdlzirea centralizatd a biomasei, etc. In Baciu, singurele facilititi RES evidentiate se bazeazd pe
biomasa pentru gospodariile izolate. Nu a fost identificat niciun exemplu de bune practici in
domeniul RES cu un impact real in comunitatea rurald. in regiunea Heves, cele mai dominante
instalatii RES se bazeaza pe energia solard, urmata de cea eoliana, geotermala si biomasa. Instalatiile
solare sunt, de asemenea, vazute ca fiind cea mai populara si mai rapida tehnologie de raspandire a
RES.

Cazuri de succes Tin ceea ce priveste contributia energiei regenerabile la dezvoltarea
rurala

n Castelldn si Gydngyds au fost enumerate cateva cazuri de succes de citre respondenti (1 sat — un
program de 1 megawatt, Casa Solara OM din Nagyréde, fabrici de peleti associate cu industria
lemnului in Vilafranca, de exemplu). In Bacdu nu se pot identifica astel de povesti de succes, dar o
idee despre ce inseamna bunele practici ar duce la o mai mare acceptare si incredere in sursele
regenerabile de energie Tn randul populatiei.

Actorii cunoscuti din domeniul energiei regenerabile din zonele rurale

Actorii cunoscuti sunt cei bine stiuti in fiecare regiune: autoritatile locale, universitatile / centrele de
cunoastere si intreprinderile. Rolul ONG-urilor nu este foarte clar definit, nici influenta lor asupra
sectorului energiei regenerabile in zonele rurale.

Generarea oportunitatilor de angajare si a afacerilor din domeniul energiei
regenerabile Tn zonele rurale



Este important sa se observe existenta asa-numitelor "locuri de muncd ecologice" in sectorul
mediului, unde la nivel international se inregistreaza anual o crestere de 8-10%. Previziunile indica o
crestere suplimentara, care este considerata norocoasa pentru sistemele de energie regenerabila.

FORMAREA iN ENERGIA REGENERABILA PENTRU DEZVOLTARE RURALA

Cunoasterea situatiei in formarea / educatia cu privire la energiile regenerabile in
cele trei regiuni

in Castelldn, sunt prezentate o gamé relativ largd de cursuri de educatie / formare, un respondent
atragand atentia asupra importantei demararii invatamantului cu privire la energiile sustenabile de
la varste foarte mici (la gradinitd). n afard de KRF, o scoald secundara oferd cursuri legate de RES in
regiune. In Baciu se concluzioneaza cd oferta din judet este slab3 si cd nu existd cerinte relevante in
zona.

Cunoasterea ofertei de formare specifice privind energia regenerabila si dezvoltarea
rurala si evaluarea acestei oferte de formare

Cateva informatii interesante au fost adaugate de un respondent maghiar: profesionistii calificati
care sunt experti in ambele domenii (RES si dezvoltare rurala) lipsesc din regiune. Cimpul are nevoie
de o cunoastere adecvatd, retea de transfer de cunostinte, valori sociale adecvate, infrastructura si
canale de informare si un sistem de sprijin transparent si previzibil.

COMPETENTELE DIN DOMENIUL ENERGIILOR REGENERABILE PENTRU DEZVOLTAREA
RURALA

Dupa colectarea informatiilor de la cei intervievati, cele cinci competente de baza si specifice din
domeniul energiilor regenerabile pentru dezvoltarea rurala, considerate ca fiind cele mai importante
in cele trei tari, sunt prezentate in urmatoarele tabele.

Tabel 7-19. Competente de baza RES pentru dezvoltarea rurala selectate ca fiind cele mai importante Sursa:
Elaborare proprie

1. Capacitate de analiza si

1 2. Depanare 13. Abilitatea de a Tnvdta . <
sinteza
14. Abilitatea de a pune 15. Abilitatea de adaptare la 18. Altele (AblhtaFea dea
2 gestiona munca si

cunostintele in practica noi situatii

proiectele)

14, Abilitatea de a pune 7. Utilizarea tehnologiilor

13. Abilitatea de a invata

11. Networking (capacitatea
de a lucra cu diferite entitati)

16. Prioritate pentru calitate

cunostintele in practica

2. Depanare

11. Networking (capacitatea
de a lucra cu diferite entitati)

informatiei si
comunicatiilor (TIC)

8. Cunostinte de limba
engleza

14. Abilitatea de a pune
cunostintele Tn practica



Tabel 7-20. Competentele specifice RES pentru dezvoltarea rurala selectate ca fiind cele mai importante Sursa:
Elaborare proprie

POZITIA IN
FUNCTIE DE
IMPORTANTA

COMPETENTE SPECIFICE

SPANIA

4. Abilitatea de a calcula, masura
si evalua instalatiile mici (de
exemplu, centralele electrice de
pana la 100 KW) pentru exportul
si / sau autoconsumul energiei
regenerabile

16. Abilitatea de a furniza
informatii continue despre
inovatii in domeniul eficientei
energetice si al economiilor

15. Abilitatea de a furniza
informatii continue despre
inovatiile din domeniul energiei
regenerabile pentru dezvoltarea
rurald

1. Cunoasterea limbajului
tehnico-stiintific si a
fundamentului teoretic al
tehnologiilor pentru aplicarea
energiei regenerabile

20. Abilitati si aptitudini specifice
pentru instalarea si intretinerea
instalatiilor mici care utilizeaza
energia regenerabila

COMPETENTE SPECIFICE

ROMANIA

4. Abilitatea de a calcula,
masura si evalua instalatiile
mici pentru export si / sau
consumul propriu al energiei
regenerabile

1. Cunoasterea limbajului
tehnico-stiintific si a
fundamentului teoretic al
tehnologiilor pentru
aplicarea energiei
regenerabile

20. Abilitati si aptitudini
specifice pentru instalarea si
intretinerea instalatiilor mici
care utilizeaza energia
regenerabild

3. Abilitatea de a evalua
avantajele si dezavantajele
diverselor surse primare si /
sau finale ale energiei
regenerabile, inclusiv
sistemele hibride

14. Cunoasterea si aplicarea
Codului constructiilor tehnice
n ceea ce priveste eficienta
energetica

COMPETENTE SPECIFICE

UNGARIA

2. Abilitatea de a cerceta si
de a dezvolta tehnologii in
domeniul energiilor
regenerabile

4. Abilitatea de a calcula,
masura si evalua instalatiile
mici (de exemplu, centralele
electrice de pana la 100 KW)
pentru exportul si / sau
autoconsumul energiei
regenerabile

8. Abilitatea de a aplica
aspecte juridice si fiscale care
afecteaza sectorul energiei
regenerabile

6. Abilitatea de a analiza
problemele de mediu legate
de energie si le raportati la
incalzirea globala

21. Altele (capacitatea de
rezolvare a problemelor
legate de chestiuni specifice)
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